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Agentia Nationald a Functionarilor Publici

CUPRINS
I. CONTEXTUL FORMARII- INTRODUCERE

Normele de conduitd profesionala sunt obligatorii pentru persoanele care ocupa o

functie publicd in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice ale administratiei publice
centrale si locale, precum si in cadrul autoritdtilor administrative autonome. Cursul se
adreseaza cu prioritate functionarilor publici cu atributii de consiliere eticd din: ministere
si autoritati centrale, institutii ale prefectului, consilii judetene, primarii.
Prezentul suport de curs incearcd sa creeze o viziune de ansamblul asupra problematicii
eticii §i integritatii in administratia publica, pornind de la cadrul normativ existent care
reglementeaza aceastd tematica si notiunile conceptuale uzitate, fiind abordate tematici
care corespund obiectivelor specifice prezentate cum ar fi:

e Principii si valori de etica si integritate in administratia publica

o Consilierul de etica vs. Consilierul de integritate vs. Avertizorul de integritate.

Definitii, deosebiri, proceduri disciplinare, sanctiuni disciplinare.

din administratia publica romaneasca

e Raspunderea juridica

e Prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei.

Studiile de caz si exercitiile propuse vor ilustra modul cum este promovata etica si
integritatea In cadrul autoritatilor §i institutiilor publice, care sunt problemele majore
intalnite in practica, dileme etice, care trebuie sa fie activitatea functionarilor din punct de
vedere etic, cum este ea perceputd si care sunt masurile intreprinse pentru diminuarea

riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie.
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II. OBIECTIVELE DE FORMARE- Generale si specifice

Obiective generale

Insusirea unor cunostinte elementare teoretice si practice privind etica si integritatea in
administratia publica

Stimularea cursantilor in vederea unei abordari trans-institutionale a notiunilor necesare
implementarii prevederilor legale.

Dezvoltarea competentelor necesare identificarii aspectelor neetice din practica
institutiilor publice si de a propune solutii pentru prevenirea sau rezolvarea dilemelor
etice, a conflictelor de interese sau a situatiilor de incompatibilitate;

Perfectionarea cunostintelor profesionale in domeniul activitdtii de prevenire si
combatere a coruptiei, precum $i in domeniul eticii in administratia publica.

Dezvoltarea de abilitdti profesionale specifice aplicdrii corecte a legislatiei privind
prevenirea coruptiei, precum si a celei referitoare la conduita profesionala a personalului

din administratia publica.

Obiective specifice

Identificarea de solutii adecvate pentru dileme etice

Definirea conceptelor privind etica si integritatea

Prezentarea comparativ a notiuniilor de consilier etic si avertizor de integritate, inspector
de integritate, consilier pentru integritate

Intelegerea situatiilor privind regimul conflictelor de interese si incompatibilitatilor,
precum si a formelor de raspundere juridica

Explicarea etapelor mangementului riscului de coruptiei

Identificarea domeniilor vulnerabile la coruptie si a factorilor care favorizeaza coruptia.
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ITII. CONTINUT

1. Cadrul normativ privind etica si integritatea

Etica si integritatea reprezinta caracteristicile definitorii ale administratiei publice,
caracteristici strans legate de buna guvernare, de calitatea serviciilor publice oferite, care
fundamenteaza increderea comunitatii 1n institutiile si autoritdtile publice, constituind
totodatd premise pentru dezvoltarea economica.

Legislatia romaneasca in ceea ce priveste principiile etice si integritatea in
administratia publicad este destul de vasta, fiind reglementate atat actele de coruptie,
combaterea actelor de coruptie, cat si normele de conduitd profesionala.

Comportamentul necorespunzator, neetic poate genera efecte dintre cele mai
grave, atat pentru entitatile publice, cat si pentru personalul acestora, cum ar fi : pierderi
financiare, afectarea reputatiei entitatii si a angajatilor, afectarea relatiilor cu partenerii,
afectarea morald a angajatului, publicitate negativa, pierdere a angajatilor, clientilor,
partenerilor, litigii si costuri suplimentare (investigatii, costuri materiale, costuri de
oportunitate).

Stabilirea si sd mentinerea unui cadru profesional bazat pe etica, asumarea
congtientd a unor valori, principii si reguli, creaza un cadru de cinste si onestitate, benefic
evolutiei si sigurantei entitatii publice.

In ultimii anii, Romania a facut eforturi sustinute pentru alinierea legislatiei
anticoruptie la standardele europene, pentru a specifica si clarifica conduita profesionala
a functionarilor.

Agentia Nationala de Integritate (ANI), autoritate administrativd autonoma, cu
personalitate juridica, infiintatd prin legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate cu modificarile si
completarile ulterioare, asigura exercitarea functiilor si demnitatilor publice In conditii de
impartialitate, integritate, transparentd. ANI organizeazd in mod unitar §i institutionalizat

activitatea de control a averii dobandite in perioada exercitdrii mandatelor sau a
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precum si de sesizare a incompatibilitatilor.

Principiile dupa care se desfdsoard activitatea de verificare sunt legalitatea,
confidentialitatea, impartialitatea, independenta operationala, celeritatea, buna
administrare, dreptul la aparare, prezumtia dobandirii licite a averii.

Agentia Nationala de Integritate exercita urmatoarele atributii:

a) verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

b) efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor
de interese de catre persoanele prevazute de lege;

¢) constatd cd intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile
realizate in aceeasi perioadd existd o diferentd vadita care nu poate fi justificata si
sesizeaza instanta competenta pentru stabilirea partii de avere dobandita sau a bunului
determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita;

d) constatd nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si
regimul incompatibilitatilor;

e) dispune clasarea sesizarii, cind diferenta intre averea dobanditd si veniturile
realizate nu este vaditd sau bunurile sunt justificate sau, dupd caz, cand nu se
dovedeste conflictul de interese ori starea de incompatibilitate;

f) sesizeaza organul de urmadrire penald daca existd probe sau indicii temeinice
privind savarsirea unei fapte prevazute de legea penala;

g) aplicd sanctiunile §i ia masurile prevazute de lege in competenta sa sau, dupa caz,
sesizeaza autoritatile ori institutiile competente in vederea ludrii masurilor si aplicarii
sanctiunilor prevazute de lege;

h) elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de
avere, declaratiile de interese, precum si cu privire la verificarea acestora, efectuata
de catre cei in drept, si dezvolta relatii de parteneriat cu persoanele care exercitd
demnitatile si functiile prevazute de prezenta lege, inclusiv prin acordarea de servicii
de asistentd;

i) elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale in domeniu, intocmind

propriile materiale in acest sens, avand in vedere practica organelor judiciare.
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Cadrul legislativ general care reglementeazd problematica supusa analizei

prezentului suport de curs este reprezentat de:

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, cu modificarile si completarile ulterioare;

Lege nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu
modificarile i completarile ulterioare

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea $i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitéti care semnaleaza incalcari ale legii;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd(2), cu
modificarile i completarile ulterioare

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul Presedintelui ANFP nr. 4500/2008 stabilirea unui cadru unitar privind
metodele de completare si transmitere a datelor si informatiilor referitoare la
respectarea normelor de conduitd de catre functionarii publici si la implementarea
procedurilor disciplinare.

Hotararea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare
a comisiilor de disciplind, cu modificarile si completérile ulterioare

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice

Ordin nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile publice i pentru

dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial
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e Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

e Legea nr. 38/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
20/2009 pentru modificarea art. 13 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Administratiei si Internelor §i pentru reorganizarea unor unitati din subordinea
Ministerului Administratiei si Internelor

e Ordonanta de urgentd nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie, cu
modificarile i completarile ulterioare

e Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificdrile si completarile ulterioare

e Lege nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative

e Legea 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare

e Codul penal

e Constitutia Romaniei

e Hotararea Guvernului nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului

declaratiillor de avere si  Registrului  declaratilor de interese.
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2. Etica si deontologie profesionala

In ultimii ani, guvernari din toata lumea s-au confruntat cu aceleasi probleme,
respectiv: ingrijorarea crescanda privind cheltuielile publice, cresterea asteptarilor
cetatenilor referitor la calitatea serviciilor oferita de administratia publica si 0 mai mare
transparenta in privinta procesului de luare a deciziilor la nivelul executivului.
Majoritatea acestor state au adoptat un program de reforme in administratia publica astfel
incat sa se realizeze o imbunatatire a performantelor din sectorul public.

Realitatea este ca in mare parte administratia publica constituie un monopol si din
aceasta cauza aceasta nu se confrunta cu o adevarata competitie. Acest monopol al
administratiei publice exista datorita multitudinii de interese pe care le are si in orientarea
exclusiva asupra binelui comun.

Specificul deosebit al administratiei publice situeaza societatea intr-o pozitie de
dependenta. Daca administratia publica este singura care ofera anumite servicii si bunuri
si daca in multe situatii doar aceasta are capacitatea si abilitatea de a le oferi, atat indivizii
cat si societatea ca un tot unitar, nu au foarte multe optiuni fiind dependenti de un singur
ofertant. Acolo unde nu exista optiuni, exista servicii de calitate mai slaba si acolo unde
nu exista concurenta, exista posibilitatea exercitarii puterii in mod arbitrar. Totusi,
detinand monopolul, administratia publica trebuie sa ofere servicii si bunuri de o calitate
superioara.

Pe langa cele mai sus mentionate, o altd problema conturata 1n ultimii ani a fost cu
privire la criza de Incredere 1n autoritatea politica, ceea ce este si o criza de incredere in
reprezentativitatea si legitimitatea sistemelor democratice, o criza de incredere care are
serioase repercusiuni asupra administratiei publice. Acestea se pot observa prin pierderea
respectului fata de institutii si lipsa unor modele etice sau judiciare. Aceasta neincredere
in autoritatea politica a indepartat cetatenii si increderea acestora in administratia publica,

al carei scop trebuie sa fie respectarea si protejarea intereselor cetatenilor.
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societatile moderne, care scoate in evidenta tocmai conduita neetica din cadrul
adminisratiei publice.

Acum un deceniu, reforma in administratia publica semnifica mai multad eficienta
si Imbundtdtirea serviciilor publice. Intre timp, prima generatie de reforme a reusit sa
imbunatateascd serviciile publice. Cu toate acestea, in general, multe reforme au fost
ineficiente si cateva dintre ele chiar au avut un impact negativ asupra sistemelor de
administratie publica si asupra valorilor sectorului public. Nevoia cresterii eficientei din
sectorul public si a imbunatatirii calitdtii serviciilor publice a fost din ce in ce mai mare,
creand unele presiuni asupra guvernelor. De aceea, aceastd necesitate a impus unele
modificari semnificative, astfel incat guvernele sa fie capabile sa se ridice la inaltele
standarde ale societatii civile.

Este evident cd in ultimul timp cea mai importantd amenintare privind sectorul
public constd in cresterea nivelului coruptiei si in lipsa unor standarde etice, care ar trebui
sd fie foarte bine definite pentru functionarii publici de la nivel central si local. Aceasta
problemd a coruptiei si indirect a calitatii slabe a serviciilor publice, precum si
comportamentul neetic al functionarilor publici trebuie analizatd din punctul de vedere al
unor factori de interes importanti: cetatenii, functionarii publici, autoritatile sau
institutiile publice si politicienii. In consecintd, trebuie spus ci cetitenii sunt cei mai
afectati de nivelul ridicat al coruptiei, intrucat ei se afld intr-o permanenta interactiune cu
functionarii publici, cum ar fi, de exemplu, cand au nevoie de anumite autorizatii sau alte
serviciu publice. In ciuda faptului cd acestia dezaproba fenomenul de coruptie, pe de-o
parte, atunci cand este vorba de obtinerea mai rapidd a unor servicii publice prin propriul
lor comportament acestia incurajeaza fenomenul, apeland chiar ei la fapte si acte de
coruptie. In acelasi timp, functionarii publici sunt direct afectati de cresterea coruptiei,
pentru ca acest fapt le afecteazd imaginea, acestia fiind deja perceputi negativ de
societatea civila. Din acest punct de vedere, o atentie deosebitd trebuie acordatd
aspectelor etice privind conduita functionarilor publici de la nivelul central si local al
administratiei publice, prin incercarea de a reglementa aceste aspecte prin diferite acte

normative sau campanii de promovare a valorilor etice.
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mentinerea unui corp al functionarilor publici profesionist si neutru din punct de vedere
politic. Acest lucru se poate realiza prin respectarea principiilor de conduita profesionala
pentru functionarii publicd, care reprezintd resursa cea mai importantd pentru
administratia publicd si aceastd prioritate a fost identificatd de-a lungul mai multor
dezbateri publice organizate.

In acest sens, reforma administratiei publice are drept principal scop cresterea
responsabilitatilor guvernamentale privind nevoile cetdtenilor. Cu toate acestea, trebuie
remarcat cd aceste nevoi sunt intr-o permanenta schimbare, avand in vedere diversitatea,
complexitatea si dezvoltarea societatii.

De asemenea, este nevoie de crearea unei culturi organizationale, care sd ofere
functionarilor publici sentimentul de apartenentd la acest corp profesional care are un rol
important in cadrul administratiei publice. In acelasi timp, functionarii publici sunt din ce
in ce mai preocupati de imaginea lor, drept pentru care se poate observa o imbunatatire si
a calitatii serviciilor publice, prin noul comportament etic si profesionist adoptat de
functionarii publici. In consecinti, s-a observat o diminuare a fenomenului de coruptie,
cel putin din punctul de vedere al nivelului de executiei al sistemului administratiei
publice.

Este evident cd in situatia in care functionarii publici adoptd o conduita etica
corespunzatoare categoriei pe care ei o reprezintd i ca in situatia In care serviciile
publice vor fi imbunatatite din punctul de vedere al calitdtii, atunci imaginea autoritatilor
si institutiilor publice, precum si a intregului sistem administrativ va fi imbunatatita.

In aceastd privinta toti factorii de interes implicati trebuie si depuni eforturi
comune 1n vederea ridicarii nivelului calitatii serviciilor publice si a imbunatatirii atat a
comportamentului functionarilor publici, cat si a comportamentului cetatenilor, in scopul
diminuarii fenomenului de coruptie, prin implementarea normelor prevazute de Codul de
conduitd a functionarilor publici, inclusiv a normelor punitive. Pe de alta parte, trebuie
spus ca doar masurile negative nu sunt suficiente pentru asigurarea unei modificari
benefice 1n sistemul administratiei publice. Este nevoie de adoptarea unor masuri pozitive

pentru stimularea functionarilor publici de a adopta de buna voie o conduita etica si
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publicd romaneasca.

Este necesara constientizarea cu privire la eforturile functionarilor publici depuse
in scopul imbunatatirii conduitei lor si este necesard crearea sentimentului de apartenenta
la corpul functionarilor publici, de exemplu, prin stabilirea unei zile a functionarilor
publici sau stabilirea unor stimulente de recompensare a activitatilor depuse de acestea in
scopul societatii, cum ar fi stimulentul de loialitate pentru acei functionari publici care isi
dedica intreaga viatd in serviciul cetatenilor si al administratiei publice etc).

Existd multe avantaje prin crearea unui corp al functionarilor publici stabil,
profesionist si neutru din punct de vedere politic, datorita rolului important pe care acesta
il are in reforma administratiei publice. In acest scop, trebuie s admitem ci diminuarea
fenomenului de coruptie (care reprezinta telul principal al reformei administratiei publice
din Romania) poate fi realizatda Tn doua etape, respectiv prin imbunatatirea calitatii

serviciilor publice si prin imbunatatirea conduitei profesionale a functionarilor publici.

Aspecte comparative

In toate statele in care exista, etica functiei publice reprezinta rezultatul unei indelungate
perioade de timp, fiind totodata si expresia valorilor politice si sociale, transpuse in
norme si instrumente juridice, drept pentru care trebuie sa se tina seama in permanenta de

acest context politico-social (in special in statele din centrul si estul Europei).

Exista doua aspecte importante: suprematia legii si notiunea de functie publica.

1.1. Suprematia legii
- aceasta reprezinta o imbinare si o interactiune intre urmatoarele elemente importante:
» Separatia si limitarea puterilor
= QGarantarea drepturilor si libertatilor fundamentale prin Constitutie
= Libertatea de exprimare
= Raspunderea functionarilor publici

» Un cadru legislativ clar, relativ stabil si accesibil



LUMIUNEA ELURCPEAMNA

GUYERNUL ROMANIEI instfugné?;e g}]r;lgturale

1.2. Functia Publica

- aceasta presupune:

= Functionari publici care sa fie angajati in cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice, atat la nivel central cat si la nivel local, intr-un sistem orientat sau nu
spre cariera in functia publica

= Institutii si autoritati publice, sunt acele organisme guvernamentale in care se

indeplineste functia publica

2. Ce trebuie sa ofere functia publica

- functia publica trebuie sa ofere in principal 2 elemente cheie:

= Raspunderea in fata cetatenilor si guvernului
= Respectul fata de asemenea reguli fundamentale si valori precum tratament

corect si egal, sanse egale, transparenta si neutralitate

3. Alte aspecte

Importanta si rolul functiei publice reprezinta, dupa cum a fost definit in majoritatea
statelor europene, modalitatea prin intermediul careia functia publica isi respecta
propria deontologie profesionala si care are o influenta directa asupra respectarii

legislatiei si asupra implementarii legislatiei in cadrul unei societati.

Intrebarea care se pune este legitima: in scopul carui interes trebuie promovate
valorile etice din functia etica?

Raspunsul consta intr-o pluralitate de variante: pentru a raspunde la asteptarile
crescande ale cetatenilor, pentru a asigura respectul interesului general, de a proteja
drepturile cetatenilor dar si pe cele ale functionarilor publici, pentru a mentine si
creste legitimitatea functiei publice si a eficientei sistemului administrativ.

Etica functiei publice reprezinta o structura etica existenta in orice sistem
administrativ, ceea ce nu inseamna ca este imuabila, dimpotriva actual sistemul

administrativ trebuie sa faca fata altor provocari si altor schimbari (descentralizarea,
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privatizarea,etc.), in special in sistemele statelor din centrul si estul Europei.

4. Definirea notiunii de etica

= Etica in cadrul functiei publice poate fi definita ca un ansamblu de principii i norme
de comportament adecvat in cadrul sistemului administratiei publice.

* In functie de legislatia si de traditia administrativa, aceste reguli fac parte integranta

fie din cultura administrativa, fie dintr-un cadru juridic bine definit.

5. Scopul normelor etice

= Etica in serviciul public vizeaza reducerea neregulilor din acest sector si restabilirea
increderii publicului in administratie. Pe de alta parte, prin etica administrativa se
doreste o reformulare a regulilor de conduita, in contextul unei perioade de restrictii
bugetare si de reforme administrative.

= Normele de conduita trebuie sa fie adecvate in vederea maririi capacitatii de actiune a

administratiei.

6. Infrastructura etica
= "Infrastructura etica" este un termen care a fost consacrat in literatura de specialitate
de data mai recenta si care cuprinde un set de instrumente pentru prevenirea
atitudinilor necorespunzatoare si pentru stimularea unei conduite corecte. Acest set de
instrumente se bazeaza pe:
* un cadru juridic eficace
» mecanisme de responsabilitate eficace
* coduri de conduita practice
» mecanisme de perfectionare profesionala
» mecanisme de coordonare, supervizare a conduitei etice
* 0 societate civila activa, care sa supravegheze activitatea functionarilor publici.
constituirea unui organism de etica independent si impartial
identificarea unei metodologii de implementare a codului, de monitorizare si

control al aplicarii standardelor etice
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7. Analiza cadrului legislativ

Constitutia nu defineste notiunile de functionar public si de functionar, reglementarea
statutului juridic al acestor categorii de persoane fiind atributul legiuitorului, insa este
prevazut ca statutul functionarilor publici sa fie reglementat prin lege organica, totodata
se prevad si principiile de baza ale sistemului administratiei publice, respectiv autonomiei

locale si al descentralizarii serviciilor publice.

Legislatia asupra valorilor etice este, de obicei, legatd de libertatea legislatiei
informatiei si a celei anti-coruptie si de conditiile prin care se poate garanta dreptul
cetdteanului la un anumit standard al serviciillor prin intermediul institutiilor
guvernamentale. Aceasta se realizeaza de obicei, prin elaborarea unor coduri mai degraba
decat prin legislatie, tinand cont de dificultdtile intalnite in procesul de aplicare a legii.
Cu toate acestea, In ciuda faptului ca prevederile lor nu sunt aplicabile prin lege, aceste
coduri sunt foarte utile atdt ca mijloc de formare a unui orizont legitim de asteptari al
cetatenilor, cat si ca mijloc de definire a obiectivelor si tintelor care se doresc a fi atinse.
Aceste coduri pot reprezenta un nivel de referinta pentru tipul de comportament in munca

de zi cu zi.

In ceea ce priveste Codul de Conduita al functionarilor publici, un rol aparte revine
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Aceasta poate fi sesizatd de orice persoana
cu privire la:

= incalcarea prevederilor Codului de conduita de catre un functionar public;

= constrAngerea sau amenintarea exercitatd asupra unui functionar public pentru a-1

determina sa incalce dispozitii legale 1n vigoare ori sa le aplice necorespunzator.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici are obligatia de a intocmi un raport anual
cu privire la managementul functiei publice si al functionarilor publici, care trebuie sa

cuprindd urmatoarele:
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numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incdlcare a normelor de
conduita profesionala;

categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat normele de conduita
morala si profesionala;

cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor prezentului cod de conduita,
evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sd actioneze sub
presiunea factorului politic;

recomandarile propuse;

autoritatile sau institutiile publice care nu au respectat recomandarile.

In timp ce autoritdtile locale:

iau la cunostinta cadrul legal privind functia publica si functionarii publici;
asigura cunoasterea si respectarea cadrului legal privind functia publica si
functionarii publici din subordine;

solicitd coordonarea metodologica a ANFP in probleme privind functia publica si
functionarii publici;

transmit ANFP rapoarte periodice de monitorizare a modului de aplicare a
legislatiei privind functia publica si functionarii publici;

gestioneaza resursele umane din institutia respectiva conform normelor in vigoare
stabilite de ANFP;

atat cat permite legea, adapteaza la caracteristicile si cerintele specifice ale
institutiei codurile de conduita locale, in functie de prevederile Legii nr. 7/2003;
asigurd publicitatea codului de conduita propriu la nivelul autoritatii sau institutiei

publice respective;

Totodata, alesii locali :

iau la cunostintd cadrul legal privind functia publicd si functionarii publici;
asigura cunoasterea si respectarea cadrului legal privind functia publicad si
functionarii publici din subordine;

evitd sd exercite presiuni asupra functionarilor publici care i-ar determina pe

acestia sd nu respecte regimul indatoririlor de serviciu.
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Functionarii publici au un regim juridic care:

= este suficient de clar si comprehensiv;

= stabileste categorii de functii publice si de functionari publici, drepturi si
indatoriri, prevederi privind cariera functionarilor publici, evaluarea
performantelor, perfectionarea profesionald, recrutarea functionarilor publici,
numirea functionarilor publici, sanctiuni disciplinare si raspunderea functionarilor
publici, modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu, redistribuirea
si corpul de rezerva a functionarilor publici;

= contine prevederi referitoare la conduita functionarilor publici;

= a fost redactat In urma consultarii autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale, precum si a reprezentantilor societatii civile;

= este in mare parte comun cu statutul functionarilor publici din administratia

publicd centrala;

Reglementarea conduitei profesioniste a functionarilor publici

Prin urmare, in continuare ne-am propus sa explicdm textul legii si in special acele
aspecte legate strict de obligatiile pe care trebuie sa le respecte functionarii publici pentru
a da dovada de o conduitd profesionistd si etica, in conformitate cu standardele unei
categorii profesionale aparte din administratia publicd. In acest sens, articolele din Legea
nr.7/2004 privind codul de conduitd a functionarilor publici, precum si unele articole
reglementate de Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, sunt explicitate nu printr-o abordare teoreticd, ci de o maniera
practica. Astfel cd, pentru fiecare articol care reglementeazd un anumit aspect al conduitei
functionarilor publici au fost concepute exemple pentru o intelegere mai facild a
respectivei norme. Exemplele au fost imaginate, fiind atat cazuri negative cat si cazuri
pozitive, insotite la final de un scurt comentariu care tine loc de concluzii. De asemenea,
tot aici ne-am propus mentionarea, nicidecum exhaustiva, a unor metode care pot fi

utilizate de catre functionarii publici in scopul evitarii situatiilor de incélcare a normelor
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functionarii publici. In final dorim sa enumeram atat dezavantajele, cat si avantajele de a
avea o conduitd profesionistd in conformitate cu standardele administratiei publice, al

carei beneficiar final il reprezinta chiar cetateanul.

In consecintd, consideram ca si aceste norme de conduitd trebuie mai intai insusite si
interiorizate si doar in cazul nerespectarii lor s se recurgd la sanctionarea celor in cauza.
Astfel, primul pas al organizarii cadrului legislativ a fost realizat, urmand acum partea
cea mai grea, respectiv implementarea acestuia. In acest scop, trebuie conjugate eforturile
institutiilor statului cu cele ale societdtii civile, In vederea profesionalizarii functiei
publice si eficientizarii actului administrativ, dar si in vederea informarii societatii civile
cu privire la unele drepturi si obligatii pe care aceasta le are la Indeméand pentru

sprijinirea procesului de reforma a administratiei publice romanesti.

Asigurarea unui serviciu public de calitate

Art. 5. - (1) Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate
in beneficiul cetatenilor, prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea
lor in practica, in scopul realizarii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice.

(2) In exercitarea functiei publice, functionarii publici au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum §i de a asigura, in conditiile legii, transparenta
administrativa, pentru a castiga §i a mentine increderea publicului in integritatea,

impartialitatea §i eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

1 Caz 1 — AsaNU !

Un cetatean se adreseaza unui functionar public din cadrul unei primarii, cu o
cerere Tn vederea obtinerii unui aviz, insa respectivul functionar public, Intr-
un mod foarte irascibil si nerabdator ii raspunde cad nu este de competenta sa solutionarea

acelei cereri si pleaca grabit spre un alt birou in care se face nevazut.
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Caz 2 —AsaDA!

Un cetétean, furios pentru faptul cd a fost indrumat de la un birou la altul, in

scopul solutionarii cererii sale de a obtine un aviz, se adreseaza pe un ton rastit
unui functionar public aflat pe culoarele unei primarii. Functionarul public ascultd calm
vorbele licentionase ale cetdteanului manios, se prezintd si il informeaza politicos ca
solutionarea cererii cetdteanului respectiv nu intra in competenta sa. Dupa aceea continua
la fel de binevoitor sd 1l indrume pe cetatean catre biroul unde i se pot da lamuriri
suplimentare, conducandu-l chiar la colegul sdu care este competent in domeniul
respectiv, prezentindu-i acestuia din urma, pe scurt, cazul respectivului cetitean. In ciuda
faptului cd primul functionar public fusese oprit din drum si cé era foarte ocupat, a ramas
cu cetateanul reclamant pand In momentul in care acesta s-a declarat satisfacut de
raspunsurile ob‘ginutel, dupa care l-a condus, lasandu-i coordonatele sale pentru situatia in

care ar mai avea nevoie de ajutor si cu alte ocazii.

Comentariu : Un serviciu public de calitate presupune raporturi de calitate intre partile
care interactioneaza, iar toate acestea presupun ca persoanele implicate sa actioneze in
limita bunului simt i sd aibd o conduitd corespunzdtoare, fie cd este vorba despre
functionari publici — indiferent de categoria céreia 1i apartin — fie cad este vorba despre
cetiteni. In general trebuie si se acorde un respect reciproc, insi in situatia in care
functionarul public trebuie sa aibd de a face cu persoane care au un nivel scazut de
culturd sau educatie, atunci acesta dintai trebuie sd continue sa fie la fel de civilizat si
respectuos si sd nu ia in seama toate vorbele licentioase sau injuriile aduse de astfel de

persoane, continudnd sa arate profesionalism 1n relatiile cu acestea.

Loialitatea fata de Constitutie si lege

Art. 6. - (1) Functionarii publici au obligatia ca, prin actele §i faptele lor, sa respecte
Constitutia, legile tarii si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale,

in conformitate cu atributiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale.

" Actioneazi in acest mod pentru ca cetiteanul si nu aiba din nou impresia ca este trimis de la un birou la
altul, de la un functionar la altul
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(2) Functionarii publici trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind

restrangerea exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.

{ Caz 1 —AsaNU!

Un functionar public de executie din cadrul unui consiliu judetean detine si
functia de vicepresedinte al unui partid politic. Cu toate cd are cunostintd
despre reglementarile juridice in vigoare, acesta nu demisioneaza din nici una

dintre functii, aflandu-se intr-o situatie de incompatibilitate.

Caz 2 — Asa DA !

Un functionar public de executie participd la concursul pentru ocuparea functiei de
director al Directiei de Resurse Umane si in acelagi timp detine si functia de
vicepresedinte in cadrul unui partid politic. In ziua in care a aflat rezultatul pozitiv la
concurs, devenind astfel director in cadrul unui consiliu judetean, si-a inaintat demisia la

partid din functia de vicepresedinte, raimanand doar simplu membru in cadrul acestuia.

Comentariu: A actiona in limitele prevazute de lege presupune cunoasterea acesteia.
Prin urmare, mai ales functionarii publici care se afla in slujba cetatenilor, trebuie sa
cunoasca si sd aplice normele in vigoare. Pe de altd parte, existd un principiu de drept
conform cdruia necunoasterea legii nu exonereaza de la raspunderea In fata acesteia pe
nici o persoana. Functionarii publici ar trebui sd cunoasca prevederile legislative si sa stie
dacd situatia respectivd este reglementatd de vreun act juridic in vigoare. Asemenea
prevederi legislative care ar trebui cunoscute de cétre functionarii publici, atat de la nivel
central cat si local, sunt cele referitoare la Constitutia Romaniei din 2003, Legea
administratiei publice locale, Legea privind Statutul functionarilor publici, Codul de
conduitd a functionarilor publici, Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF) al
institutiei in care isi desfasoard activitatea, regimul conflictului de interese si al

incompatibilitatilor etc.
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Art. 7. - (1) Functionarii publici au obligatia de a apara in mod loial prestigiul
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum §i de a se
abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor
legale ale acesteia.

(2) Functionarilor publici le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, cu politicile si
strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare §i
in care autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea
de parte;

¢) sa dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele
prevazute de lege;

d) sa dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei publice, daca
aceasta dezvaluire este de naturda sa atraga avantaje necuvenite ori sa prejudicieze
imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor functionari publici, precum si ale
persoanelor fizice sau juridice;

e) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni juridice ori de alta natura impotriva statului sau autoritatii ori
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(3) Prevederile alin. (2) lit. a)-d) se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu,
pentru o perioada de 2 ani, daca disporzitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

(4) Dezvaluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea documentelor
care contin asemenea informatii, la solicitarea reprezentantilor unei alte autoritati ori
institutii publice, este permisa numai cu acordul conducatorului autoritatii sau institutiei
publice in care functionarul public respectiv isi desfasoara activitatea.

(5) Prevederile prezentului cod de conduita nu pot fi interpretate ca o derogare de la
obligatia legala a functionarilor publici de a furniza informatii de interes public celor

interesati, in conditiile legii.
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[ Caz 1 — Asa NU!

Un functionar public dintr-o institutie publicd subordonatd Ministerului

Finantelor Publice, participa la o emisiune televizatd, avind ca temd de
discutii ,,Salarizarea functionarilor publici din Roménia”. Functionarul public este
nemultumit atat de postul pe care-l ocupa, de activitdtile pe care trebuie sa le desfasoare,
cat si de salariul pe care-l1 are. Pe durata emisiunii televizate, functionarul public
nemultumit se lasd in voia discutiilor si Incepe prin a-si Tmpartdsi nemultumirile si
frustrarile de functionar public celorlalti participanti la emisiune, plangandu-se de multi
colegi care nu muncesc dar sunt mai bine remunerati, intrucat acestia detin functii
importante de conducere 1n diverse partide politice. Astfel, respectivul functionar public a
ajuns sd denigreze chiar institutia pe care o reprezenta la respectiva emisiune la care

fusese trimis In mod oficial de catre conducerea acesteia.

(. Caz 2 — Asa NU!

Unui functionar public debutant din cadrul Ministerului Apararii Nationale
1 se solicitd sa ofere informatii care nu fac parte din categoria informatiilor
de interes public, de cdtre un jurnalist angajat al unui cotidian national. Functionarul
oferd respectivele informatii la care a avut acces datorita faptului ca detinea o functie
publicad in respectiva institutie, pe considerentul cad respectivul jurnalist este un bun

prieten al sau. Cu toate acestea informatiile ajung de notorietate.

(. Caz 3 — Asa NU!

Un functionar public a fost sanctionat disciplinar §i acesta a actionat in justitie
institutia publica unde si-a desfasurat activitatea. Neavand pregatire juridica
si nici posibilitatea de a angaja un avocat performant a apelat la un functionar public
consilier juridic din cadrul aceleiasi institutii, in scopul sprjinirii sale in formularea
diverselor argumente Tmpotriva acuzatiilor ce-i fusesera aduse de catre comisia de

disciplina.
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{ Caz 4 — Asa NU!

Unui functionar public din cadrul departamentului de legislatie i se solicitd
neoficial, telefonic, de catre un alt functionar public dintr-o institutie publica,
prima formd a unui proiect de act normativ elaborat de institutia publica in care-si
desfasoara activitatea. Proiectul de act normativ nu era finalizat, caci se afla inca in lucru.
Functionarul public din departamentul de legislatie a transmis prima forma a proiectului

fara a avea nici macar aprobarea conducatorului institutiei publice in care activa.

Caz 5 — Asa DA!

Un ONG formuleaza o cerere oficiald pe care o transmite prin posta electronica la
departamentul de relatii publice din cadrul unei institutii publice. Cererea este formulata
in conformitate cu Legea nr. 544 /2001 si cu Legea nr. 52/2003. Este o cerere care
priveste o informatie de interes public, respectiv bugetul institutiei pe anul care a trecut.

Functionarul public din cadrul departamentului de relatii publice insarcinat cu

relatia cu societatea civild, imprima cererea si o duce la registraturd pentru a

primi un numar de inregistrate si pentru a fi repartizatd departamentului
economic. De indata ce departamentul nsarcinat formuleaza raspunsul oficial in termenul
de 10 zile, raspunsul este aprobat de conducatorul institutiei publice si apoi este
inregistrat si transmis catre ONG-ul respectiv, atat prin posta militard, cat si prin posta

electronica de cétre functionarul public din cadrul departamentului de relatii publice.

Comentariu: Conduita profesionista, indiferent cd este vorba despre un functionar public
sau de o persoand dintr-o altd categorie profesionald, presupune mai intdi de toate
loialitate si atasament (public) fatd de institutia in care persoana respectiva isi desfasoara
activitatea si unde este remuneratd. Nu este vorba despre o loialitate fata de persoanele
care reprezintd sau conduc acea institutie, ci este vorba chiar de institutie in sine. Este
evident cd multe persoane acumuleaza destule nemultumiri la locul de munca, 1nsa, de
cele mai multe ori acestea sunt legate de persoane si nicidecum de institutie. Prin urmare,
un profesionist nu trebuie sd impartdseasca oricui nemultumirile sale acumulate si care
uneori sunt intemeiate, iar alteori sunt poate nefondate. Este de preferat ca un

profesionist, fie din domeniul public sau privat, si nu denigreze institutia, sau sa ii
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saboteze activitatea ori chiar sa 1i stirbeasca imaginea prin defadimarea persoanelor care se
afld 1n fruntea acesteia, decat daca sunt cazuri vadit ilegale care trebuie facute cunoscute

publicului larg.

Libertatea opiniilor

Art. 8. - (1) In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au
obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute, coreland
libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea.

(2) In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor
si de a nu se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. In
exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa

evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

Caz 1 —AsaDA!

In cadrul unei emisiuni radiofonice avand ca tema “Coruptia in functia publici din
administratia romaneasca® un ascultator intra 1in direct cu participantii emisiunii $i,
furios, 1s1 expune punctul de vedere si propria experientd legata de functionarii publici de
la administratiile financiare, presdrindu-si expunerea cu numeroare jigniri la adresa
acestora. Functionarul public, invitat la respectiva emisiune, 1i da voie interlocutorului
sdu sa is1 incheie peroratia si cu un calm desavarsit explica notiunea de functionar public
si apoi il informeazd pe cetdtean ce atitudine ar fi trebuit sd adopte atunci cind a fost
confruntat cu mica coruptie, pentru ca de multe ori chiar cetdtenii incurajeaza aceasta
forma usoard de coruptie din dorinta de a obtine mai reprede un aviz sau de a evita
pierderea timpului prin diverse institutii, ori din cu totul alte considerente. In situatia
respectivului cetatean, acesta trebuia sd nu dea curs sugestiei functionarului public de a-i
solutiona cererea mai rapid in schimbul unei mici atentii si trebuia sa 1l denunte pe acesta

superiorului ierarhic.
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{ Caz 2 — AsaNU !
Un functionar public fumeaza in biroul in care isi desfdsoard activitatea
impreuna cu alti colegi. Unul dintre colegi 1i atrage atentia in mod politicos ca

existd spatiu special amenajat pentru aceastd activitate, insd seful biroului respectiv

intervine si 11 face observatie functionarului public nefumator cd are o atitudine care
genereazd conflicte, dand astfel dovada de subiectivism, partinire si incalcand dreptul
fundamental la opinie, fapt ce a determinat revoltarea si a celorlalti functionar publici din

birou.

Comentariu : Intre doud persoane, care la un moment dat au péreri divergente, este
posibil sd ia nastere conflicte cand isi impartdsesc propria viziune sau cand vor sa-1
convingd pe celilalt de dreptatea opiniilor sale. In asemenea momente, trebuie ca
persoanele implicate, fie ca este vorba de functionari publici sau de un functionar public
si un cetdtean, sa isi pastreze demnitatea umand si profesionald pentru a nu ajunge sa
utilizeze cuvinte vulgare si jignitoare. Totodatd, functionarul public, care isi desfasoara
activitatea in departamentele de relatii cu publicul, trebuie sa 1si pastreze cumpatul cu atat
mai mult §i sa aiba o atitudine binevoitoare, calma, profesionista si respectuoasa, tocmai

pentru a nu genera conflicte sau pentru a nu aduce atingeri demnitatii interlocutorului.

Activitatea publica

Art. 9. - (1) Relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre
functionarii publici desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei
publice, in conditiile legii.

(2) Functionarii publici desemnati sa participe la activitati sau dezbateri publice, in
calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de
conducatorul autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa la
activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia
exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in

cadrul careia isi desfasoara activitatea.
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[ Caz1—AsaNU!

Un functionar public debutant se ofera voluntar in cadrul unui proiect cu

finantare externa referitor la cultura civic a tinerilor. In cadrul proiectului sunt
organizate unele emisiuni — dezbateri la un post de televiziune. La aceste emisiuni este
invitat si participa respectivul functionar public care 1si face cunoscuta pozitia oficiala pe
care o detine in cadrul institutiei publice locale si care in momentul in care se aduce in
discutie competenta functionarilor publici de conducere, acesta da numeroase exemple reale
(fara a divulga nume) de incompetentd cu care s-a confruntat pe perioada stagiului in
respectiva institutie publicd. Pe toatd durata emisiunii functionarul public a omis sa
mentioneze ca afirmatiile facute de el nu reprezentau punctul de vedere oficial al institutiei

publice, ci propria sa opinie, precizand acest fapt.

Caz 2- Asa DA !

Un functionar public este desemnat de conducdtorul institutiei publice in vederea
acordarii unui interviu pentru un cotidian national. Functionarul public este informat cu
privire la limita mandatului sdu, avand in vedere ca subiectul priveste conflictele de
interese si regimul incompatibilititilor in administratia publici. In cadrul interviului,
jurnalistul ajunge si la subiectul inevitabil al coruptiei functionarilor public, iar

intervievatul expune punctul de vedere oficial al institutiei pe care o reprezinta.

Comentariu : Potrivit prevederilor legii nr. 544/2001, fiecare institutie publica
trebuie sd aiba o anumitad persoana care sd raspunde de relatiile cu presa, alta
de relatiile cu societate civild si mai existd si un purtator de cuvant. Acestia, de
regula, cunosc punctul de vedere oficial al institutiei pe care o reprezintd, insa
uneori, cu prilejul unor evenimente publice, participa si expertii din diferitele
departamente de specialitate ale institutiilor publice, cdrora, in situatia in care participa in
calitate oficiald, trebuie si li se facd cunoscute limitele mandatului de reprezentare. In
situatia in care sunt desemnati functionari publici sd participe oficial la diverse
evenimente publice este de datoria acestora din urma sa intrebe, daca nu au fost inca
informati, despre punctul de vedere oficial al institutiei pe un subiect dat. Chiar daca se

presupune ca acesti functionari publici cunosc deja punctul de vedere oficial al institutiei
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pe care o reprezintd, este profesionist din partea lor sa intrebe Tnainte de aparitia oficiald

care este mandatul lor.

Activitatea politica

Art. 10. - In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice,

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

¢) sa colaboreze, in afara relatiilor de serviciu, cu persoanele fizice sau juridice care
fac donatii ori sponsorizari partidelor politice;

d) sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte

inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora.

(. Caz 1 -AsaNU!

Un functionar public de conducere dintr-un consiliu local din judetul Bacau a

participat aldturi de primarul orasului la un eveniment public organizat in
timpul campaniei electorale. Evenimentul s-a bucurat de o larga participare, in special din
sfera mediului de afaceri local, si a avut drept scop convingerea oamenilor de afaceri de
utilitatea si beneficiile expuse in platforma electorald a partidului politic din care facea
parte si primarul respectiv. Functionarul public, cu toate cd nu era membru al acelui
partid politic, a incercat la randul sdu sa convinga oamenii de afaceri de utilitatea si

oportunitatea ofertei electorale.

(. Caz 2 — AsaNU !

Secretarul unei comune, pe durata unei campanii electorale, a pus gratuit la
dispozitia membrilor unui partid politic influent din mediul local, sala de
sedinte a institutiei publice respective. Aceastd masurd i-a privat uneori chiar pe
functionarii publici care participau la unele sesiuni de instruire profesionald, organizate

chiar in respectiva institutie.




**

W b
i *
w b

gk

~

GUYERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
o 2007 - 2013

LUMIUNEA ELURCPEAMNA

Caz3 - AsaDA!

Un functionar public de executie a fost insarcinat de cétre superiorul sdu ierarhic sa
convinga, de oportunitatea dezvoltarii locale, un renumit om de afaceri de pe plan local,
mai ales 1n situatia in care acesta ar fi sustinut financiar platforma unui puternic si
influent partid politic. Functionarul public trebuia s il convingd pe omul de afaceri de
importanta sustinerii respectivului partid politic, mai cu seama pentru dezvoltarea
institutiei publice n care isi desfasura activitatea, avand in vedere si rolul acesteia in
administratia publicd locald, ardtdnd ca in acest mod se vor imbundtdti i serviciile
publice locale, diminuandu-se considerabil birocratia. Functionarul public a refuzat sa
indeplineascd cererea superiorului ierarhic, solicitdndu-i sa i se dea in scris acel ordin.

Caz 4 — Asa NU!

Un functionar public de conducere, implicat in campania electorald, a oferit
unor colegi de birou pixuri si cani care purtau insemnele partidului politic
castigator de pe plan local, astfel incat intreg biroul era impanzit de obiecte cu

siglele partidului politic.

Comentariu : Intrucat unul dintre principiile care stau la baza exercitarii
functiei publice cu profesionalism se referd la neutralitatea functionarului
public, acesta trebuie respectat de catre toti functionarii publici, care nu
trebuie sa fie afiliati politic vreunui partid §i chiar daca au anumite preferinte politice,

este de dorit sd nu si le facd cunoscute decat in spatiul lor privat.

Art. 97°.

(1) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o
functie de demnitate publica.

(2) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;
b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care

functionarul public a fost ales sau numit.

? Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei Cartea I - Titlul IV,
Cap. 111
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Caz 1 —AsaNU!

Un functionar public de conducere dintr-un consiliu local a candidat la functia de
consilier local. Pe perioada campaniei, majoritatea timpului il petrecea in afara biroului,
avand activitati care nu faceau obiectul atributiilor sale de functionar public. Functionarul
public nu a dorit sd se suspende pe durata campaniei electorale deoarece nu ar fi primit
salariul si nici nu s-ar fi considerat vechime in muncd pe parcursul acelei perioade, in

acelasi timp nu avea siguranta cd va reusi sa ocupe o functie de consilier local.

Caz2 —AsaDA!

Un functionar public ocupand functia de director in cadrul unei directii din Ministerul

Administratiei $i Internelor a fost numit de primul ministru la propunerea ministrului

administratiei si internelor in functia de subsecretar de stat pe probleme de reformd a

administratiei publice. La primirea ordinului de numire in noua functie politica, acesta a

anuntat departamentul de resurse umane (care deja avea un exemplar al respectivului

ordin de numire) si a formulat o cerere scrisd pe care a inaintat-o ministrului in vederea

aprobarii suspendarii din functia publica de director pe perioada exercitarii functiei de
demnitate publica.

{

Comentariu : Avand 1n vedere ca aici se aplica regimul incompatibilitatilor,

este necesar ca functionarul public aflat intr-una din situatiile mentionate mai

sus sd evite Incdlcarea cu buna-stiintd a acestei interdictii, mai cu seama cd singurele

activitati remunerate §i compatibile, in acelasi timp, cu functia publica sunt activitatile

didactice, activitatile literare §i artistice si acele activitati care implica

drepturile de autor sau care au ca orientare cercetarea stiintificd. De asemenea,

orice persoand, de bund-credintd, care afld sau are cunostintd de incdlcarea

normelor de mai sus, trebuie sa facd cunoscut acest lucru superiorului ierarhic

al respectivului functionar public. Aceasta persoana poate fi atit un cetdtean oarecare (dar

de buna-credintd), ori chiar un functionar public si in acest sens trebuie avute in vedere

reglementarile privind protectia avertizorului prevazute de Legea nr. 571/2004.
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Art. 98,

(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.

(2) Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale
partidelor politice §i sa exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.
(3) Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inaltilor functionari
publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia

publica.

Caz 1 —AsaNU!

Un functionar public de executie participand la o masd rotunda cu tema
“Interferenta politicului in spatiul administrativ a afirmat cd aceastd
interferentd existd realmente, ceea ce duce chiar la instabilitate in functia publica, insa
venind vorba despre un partid politic pentru care acesta avea oarecare afinitdti datorita
principiilor pe care le promova, s-a transformat intr-un adevarat aparator - din oficiu - al

acestui partid, cu toate ca nu era membru al acestuia.

Caz 2 — AsaNU !

Un functionar public de conducere detinand functia de director al Directiei de
Resurse Umane din cadrul unei primarii, detinea in acelasi timp si functia de

vicepresedinte al filialei unui influent partid.

Caz 3 - Asa DA !

Vicepresedintele politic al filialei unui partid politic din judetul Timis, a candidat pentru

functia de secretar general in cadrul unei institutii publice centrale, iar in momentul in

3 Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei Cartea I - Titlul IV,
Cap. 11
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care a fost admis, acesta si-a depus demisia la biroul presedintelui partidului politic

respectiv.

Comentariu : Activitatea politicd se poate desfasura si de catre functionarii publici, insa
este important ca acestia sa nu detind functii insemnate in respectivul partid politic
tocmai in ideea de a nu fi extrem de implicati afectiv in sustinerea acestuia. In situatia in
care functionarii publici doresc sa 1si faca cunoscutd opinia cu privire la un partid politic,
el trebuie s-o faca 1n afara orelor de serviciu si nu in vederea convingerii altor functionari
publici sa devind membri ai respectivului partid politic. De multe ori se poate observa in
foarte multe state, influentarea administratiei publice de catre politic, fapt ce a dus si la
perceptia negativd a societdtii asupra institutiilor statului si mai ales la diminuarea
increderii in acestea, dar mai cu seama a instabilitdtii in functia publicd. Este de dorit ca
functionarii publici sd respecte principiul neutralitdtii politice si sa nu fie membri ai
partidelor politice. In cazul in care este vorba despre inaltii functionari publici, legiuitorul
a interzis apartenenta acestei categorii la partidele politice, din considerentul ca o astfel
de functie presupune multe responsabilitati, atributii §i mai ales impartialitate in

exercitarea functiei publice respective.

Folosirea imaginii proprii

Art. 11. - In considerarea functiei publice detinute, functionarilor publici le este
interzis sa permita utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare pentru

promovarea unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

Caz 1 —AsaNU!

Pe durata unei campanii electorale, un partid politic, In toate instrumentele pe care le-a
utilizat pentru a-si face cunoscutd platforma electorald, a mentionat persoanele

importante si instruite care fac parte din echipa sa, uzand (cu acordul lor in prealabil) de
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imaginea acestora de functionari publici profesionisti, cu functii de conducere importante,

cu o bogata experienta si cu un bagaj de cunostinte considerabil.

Caz 2 — AsaNU !

O tanara functionard publica (debutantd) a acceptat, contra unei sume de bani, sa apara

intr-un spot publicitar, care avea drept scop promovarea unei lotiuni cosmetice.

Caz 3 —AsaDA!

Un functionar public de executie din cadrul Agentiei pentru protectia copilului, in cadrul
unui proiect Phare derulat de o fundatie non-profit, In parteneriat cu institutia publica in
care 1si desfagura activitatea, a participat -neremunerat- in cadrul unui spot publicitar prin

care se facea un apel umanitar de sponsorizare si dotare a caselor de copii abandonati.
Comentariu : Este important ca un functionar public sa aiba o imagine de profesionist si
sd evite asocierea numelui sdu ori a imaginii sale cu situatii sau persoane

compromitatoare pentru functia publica pe care o ocupa.

Cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice

Art. 12. - (1) In relatiile cu personalul din cadrul autoritdtii sau institutiei publice in care
isi desfasoara activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, functionarii publici
sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-credinta,
corectitudine §i amabilitate.
(2) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei,
reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea, precum §i persoanelor cu care intra in legatura
in exercitarea functiei publice, prin:
a) intrebuintarea unor expresii jignitoare,

b) dezvaluirea unor aspecte ale vietii private;




**

W b
o *
w b

* g

UMIUNEA ELIRCPEANA
GUYERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
[ _ ; 2007 - 2013

¢) formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase.
(3) Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata
pentru rezolvarea clara si eficienta a problemelor cetatenilor. Functionarii
publici au obligatia sa respecte principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor publice, prin:

a) promovarea unor solutii similare sau identice raportate la aceeasi categorie de
situatii de fapt;

b) eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nationalitatea,
convingerile religioase si politice, starea materiala, sandtatea, varsta, sexul sau alte
aspecte.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activitatii, precum §i cresterea calitatii serviciului public, se
recomanda respectarea normelor de conduita prevazute la alin. (1)-(3) si de catre

celelalte subiecte ale acestor raporturi

Caz 1 — Asa NU!

{ Un functionar public din cadrul unei institutii publice centrale, dorind sa obtina
un credit de la o banca, a apelat la colegii sdi din cadrul departamentului de
resurse umane §i economic, in scopul obtinerii unei adeverinte prin care sa se

ateste faptul ca este angajat pe perioadd nedeterminatd de timp si cu un anumit salariu.

Mentionand cd adeverinta trebuie eliberata in regim de urgentd, colegii din cadrul

departamentului de resurse umane si economic au vorbit in mod licentios si eliberarea

adeverintei a durat mai mult de o saptdmana.

Caz 2 — Asa NU!

In cadrul unei autoritati publice doi functionari publici, se afla in altercatie din cauza unui
articol aparut sub numele unuia dintre acestia intr-o revista de specialitate. Cei doi
functionari publici, pe parcursul unei zile de lucru, folosind un limbaj licentios si vulgar,

s-au acuzat reciproc de plagiat.
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Caz 3 - Asa NU!

Intr-o institutie publicd centrald s-au primit doud sesiziri cu aceeasi problema, de citre
aceeasi personand. Din pacate, cele doud sesizari identice au ajuns In compartimente
diferite ca activitate. Prin urmare, in cadrul departamentului de relatii publice sesizarea a
fost identificatd ca apartinand unei cunostinte apropiate sefului de serviciu, fapt care a
determinat urgentarea sesizdrii, in timp ce in celdlalt departament s-a dispus pentru
solutionarea sesizarii in termenul legal de 10 zile. Pe langa faptul cd termenele de
solutionare a sesizdrilor a fost diferit, si rdspunsurile provenite din
departamente diferite din cadrul aceleiasi institutii publice, difereau i1n mod

vadit.

Caz 4 — Asa NU!

In cadrul administratiei financiare judetene Prahova, cetitenii sunt obligati si stea la cozi
interminabile pentru depunerea contestatiilor referitoare la venitul anual pe 2004. Evident
ca lipsa spatiului adecvat si pierderea putinului timp liber pe care il au cetatenii la
dispozitie, duce la cresterea anxietdtii acestora, determinand un comportament agresiv si

un limbaj abundent de expresii jignitoare.

Comentariu: Este de dorit ca in relatiile interumane, comunicarea sa se realizeze intr-un
mod civilizat si decent, prin autocenzurarea fiecarei parti implicate. In situatia in care
functionarii publici care au contacte directe cu petentii se gasesc in situatia in care sunt
agresati verbal de cei cu care interactioneazd, cei dintai trebuie sa dea dovada de

profesionalism si decenta civica printr-o atitudine calma si pacificatoare.

Conduita in cadrul relatiilor internationale

Art. 13. - (1) Functionarii publici care reprezinta autoritatea sau institutia publica in
cadrul unor organizatii internationale, institutii de invatamant, conferinte, seminarii §i
alte activitati cu caracter international au obligatia sa promoveze o imagine favorabila

tarii §i autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.
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(2) In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis sd
exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

(3) In deplasarile externe, functionarii publici sunt obligati si aibd o conduitd
corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisa incalcarea legilor gi

obiceiurilor tarii gazda.

Caz 1 - AsaNU!

( Un functionar public de curdnd angajat intr-o institutie centrald, a trebuit sa
efectueze o deplasare in Spania, In scopul participarii la o conferintd privind
spatiul administrativ european si viitorul acestuia. In cadrul discutiilor care au

avut loc, functionarul public a vorbit despre rolul institutiei in care isi desfdsura
activitatea, ardtdnd Insemndtatea acestei institutii in spatiul administratiei centrale din tara
sa, mentionand totodatd si deficientele sistemului administratiei publice, care inca nu
beneficia de functionari publici profesionisti §i necorupti. Totusi, pe parcursul
conferintei, acesta a intrat In discutii referitoare la situatia politicd din Spania care se
confrunta in acea perioada cu o serioasd migcare separatista sustinutd de ETA, facandu-si

cunoscutd pozitia cu privire la acest subiect delicat.

Caz2 —AsaDA!

Un functionar public din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, participand la
0 reuniune organizatd Intr-un stat arab, a fost pus In situatia de a respecta
anumite reguli de protocol foarte stricte si de a face si a primi un cadou
simbolic. Functionarul public achizitionase un astfel de cadou — simbol din
banii de protocol ai Ministerului si la rAindul sau a fost nevoit sa accepte un cadou-simbol
din partea gazdelor sale. Acesta neputand refuza cadoul 1-a primit conform regulilor tarii
gazdd si la intoarcerea in Romania a declarat cadoul primit, oferindu-1 Serviciului

Protocol din cadrul MAE (devenind parte a patrimoniului institutiei).

Comentariu : In situatia In care un functionar public isi reprezintd tara si institutia in
cadrul unui eveniment publi, unde participa 1n calitatea oficiald de functionar public,

acesta este obligat sa respecte toate normele de curtoazie, precum si normele juridice ale
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ar putea aduce ofense grave gazdelor sau altor participanti oficiali ai evenimentului
public respectiv. De asemenea, 1n situatia in care i se oferd diferite cadouri i nu le poate
refuza, functionarul public respectiv trebuie sd le declare la intoarcerea in tard, sau -
uneori- daca este deosebit de insemnat, sa il predea la serviciul protocol / economic

pentru a deveni parte a patrimoniului institutiei sau autoritatii publice respective.

Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor

Art. 14. - Functionarii publici nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii,
favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei,
parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de natura
politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice detinute ori

pot constitui o recompensd in raport cu aceste functii.

Caz 1 — Asa NU!

Un functionar public a facilitat unui intreprinzator obtinerea unei autorizatii
de constructie inaintand dosarul incomplet al acestuia, in ciuda faptului cd
exista o programare care trebuia respectatd. Drept urmare, respectivul
intreprinzator, care avea si o agentie de turism, a oferit un sejur de o siptimana

functionarului public si familiei acestuia la Nisipurile de Aur.

Caz2 —AsaDA!

Un functionar public de la administratia financiard a sectorului 4 Bucuresti, a
primit spre solutionare contestarea calcularii venitului global pe anul 2003.
Recalculand sumele, functionarul public respectiv a descoperit o eroare,
conform careia cetdteanului care a inaintat contestatia i se cuvenea restituirea sumei de
2.879.000 lei. Cetateanul multumit de solutionarea rapidd a cererii sale a dorit sa il

recompenseze pe respectivul functionar public prin oferirea unui cartus de tigari.
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Functionarul public, considerdnd ca si-a indeplinit cu profesionalism atributiile de

serviciu, a refuzat cu fermitate cadoul oferit.

Comentariu : Uneori, functionarii publici sunt tentati chiar de catre cei care au

nevoie de serviciile lor In vederea obtinerii unor aprobari mai rapide sau pentru

alte asemenea servicii. Functionarii publici profesionisti trebuie sa 1isi

indeplineasca constiincios indatoririle de serviciu si sd refuze asemenea oferte,
care adesea sunt oferite cu titlul de recompensa a faptului ca intregul proces birocratic s-a
derulat mai facil sau mai rapid decat anticipase cetateanul respectiv.

Participarea la procesul de luare a deciziilor

Art. 15. - (1) In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia sd
actioneze conform prevederilor legale §i sa igi exercite capacitatea de apreciere in mod
fundamentat si impartial.

(2) Functionarilor publici le este interzis sa promita luarea unei decizii de catre
autoritatea sau institutia publica, de catre alti functionari publici, precum si indeplinirea

atributiilor in mod privilegiat.

Caz 1 — Asa DA!

Un functionar public, membru in cadrul unei comisii de evaluare a unor ONG-uri
autohtone (care au aplicat in scopul deruldrii unui proiect PHARE finantat de Comisia
Europeand), a trebuit sa dovedeascd obiectivitate s§i impartialitate atunci cand pe
parcursul procedurii de evaluare a observat cad cea mai bund ofertd (care a intrunit
punctajul maxim din punct de vedere al strategiei, echipei si propunerii financiare) s-a
dovedit a fi o organizatie neguvernamentald condusd de o persoand cu care acest
functionar public avusese unele diferende in trecut. In ciuda acestor aspecte, functionarul
public a considerat cd aceasta reprezinta cea mai buna ofertd care avantajeaza institutia in

care isi desfasoara activitatea si a decis in favoarea respectivului ONG.

Comentariu : Intotdeauna functionarii publici, in exercitarea Indatoririlor de serviciu

care presupun luarea deciziilor cu privire la aspecte de personal, aspecte financiare sau
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materiale, trebuie sd dea dovada de obiectivitate i sd urmareasca interesul institutiei in
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care 1si desfasoara activitatea.

Obiectivitate in evaluare

Art. 16. - (1) In exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de conducere,
functionarii publici au obligatia sa asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la
dezvoltarea carierei in functia publica pentru functionarii publici din subordine.

(2) Functionarii publici de conducere au obligatia sa examineze si sa aplice cu
obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru personalul din
subordine, atunci cand propun ori aproba avansari, promovari, transferuri, numiri sau
eliberari din functii ori acordarea de stimulente materiale sau morale, excluzand orice
forma de favoritism ori discriminare.

(3) Se interzice functionarilor publici de conducere sa favorizeze sau sa defavorizeze
accesul ori promovarea in functia publica pe criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate

sau alte criterii neconforme cu principiile prevazute la art. 3.

Caz 1 —AsaNU!

In cadrul unei institutii publice centrale, in cadrul serviciului de comunicare si relatii cu
q publicul, sef serviciu, In momentul stabilirii necesarului de instruire pentru
functionarii publici aflati in subordinea sa, a evaluat subiectiv ca doar unii

dintre subordonatii sai pot si trebuie sd beneficieze de cursuri de instruire in

diferite domenii de activitate, ceilalti avand fie studii medii, fie fiind functionari publici

in varsta, dar care nu se aflau 1n situatia pensionarii.

Caz 2 —AsaDA!

Un functionar public — sef serviciu In cadrul Serviciului Integrare Europeana si Relatii
Internationale dintr-o institutie publicd centrald, a evaluat personalul din subordine la
sfarsitul anului 2003 si in ciuda faptului cd unul dintre functionarii publici de executie

aflat in subordinea sa, a dat dovadd pe parcursul anului de o conduitd morala
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necorespunzatoare functiei publice, neavand un comportament bazat pe respect si
corectitudine fata de ceilalti colegi, a fost evaluat cu obiectivitate si a primit calificativul
foarte bine pe considerentele ca a dovedit totusi profesionalism 1n executarea indatoririlor

de serviciu.

Caz3—-AsaNU!

{ Un functionar public avand functia de director in cadrul unei institutii
publice locale, la momentul scoaterii la concurs a unui post aflat in directia
pe care o coordona, a favorizat unul dintre candidati pe motiv ca era un

prieten din timpul facultatii. Favorizarea a constat in faptul ca acel candidat a cunoscut
dinainte care vor fi subiectele de la proba scrisd si care vor fi intrebarile din timpul

interviului.

Comentariu: Este evident cd pentru un functionar public de conducere,
responsabilitatile acestuia cu privire la normele reglementate de codul de
conduita sunt mai mari, tocmai pentru faptul ca evaludrile si deciziile acestuia
pot influenta in mod decisiv cariera unui functionar public de executie. Astfel

ca, functionarul public de conducere trebuie sa dea dovada de o mai mare obiectivitate in

momentul evaludrii personalului din subordine.

Folosirea prerogativelor de putere publica

Art. 17. - (1) Este interzisa folosirea de catre functionarii publici, in alte scopuri decat
cele prevazute de lege, a prerogativelor functiei publice detinute.

(2) Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor de
acte normative, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control,
functionarilor publici le este interzisa urmarirea obtinerii de foloase sau avantaje in
interes personal ori producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane.

(3) Functionarilor publici le este interzis sa foloseasca pozitia oficiala pe care o detin
sau relatiile pe care le-au stabilit in exercitarea functiei publice, pentru a influenta

anchetele interne ori externe sau pentru a determina luarea unei anumite masuri.
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(4) Functionarilor publici le este interzis sa impuna altor functionari publici sa se
inscrie in organizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori sa le sugereze acest

lucru, promitandu-le acordarea unor avantaje materiale sau profesionale.

Caz 1 —AsaNU!

Un functionar public de conducere din cadrul ORDA in activitatile de control

pe care le efectua, a stabilit relatii de prietenie cu cei care piratau diverse

“¥

marfuri (CD-uri, DVD-uri etc), in scopul obtinerii de astfel de produse pentru
a le comercializa in cadrul firmei cu aceasi obiect de activitate, inscrisd pe numele unuia

dintre unchii sai.

Caz 2 — AsaNU !

Un functionar public de conducere, fiind membru al comisiei de disciplina
stabilite in institutia publicd in care isi desfdasura activitatea, a incercat sa

influenteze iIn mod negativ ceilalti membri ai comisiei in defavoarea

“¥

functionarului public care era pasibil de sanctionare Intrucat daduse dovada
de o conduitd necorespunzitoare in relatiile cu cetatenii si fusese reclamat de catre

acestia.

Caz 3 — AsaNU !

“¥

Un functionar public de conducere din cadrul unei primarii a incercat sa 1i
convinga pe subalternii sai de avantajele pe care le pot obtine in situatia in care se
inscriau ca membri in filiera locald a unui important partid politic (al carui membru era si

acesta).

Comentariu : Functionarii publici trebuie sa se abtina si sa nu abuzeze de
functiile pe care le detin, mai cu seama cei care detin si importante functii

de conducere din pozitia carora pot atat sa influenteze, cat si sa abuzeze/

“¥

influenteze, in scopul obtinerii unor diverse avantaje personale.
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Utilizarea resurselor publice

Art. 18. - (1) Functionarii publici sunt obligati sa asigure ocrotirea proprietatii publice
si private a statului §i a unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricarui
prejudiciu, actiondnd in orice situatie ca un bun proprietar.

(2) Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile
apartinand autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor
aferente functiei publice detinute.

(3) Functionarii publici trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care le
revin, folosirea utila si eficienta a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

(4) Functionarilor publici care desfasoara activitati publicistice in interes personal sau
activitati didactice le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii

sau a institutiei publice pentru realizarea acestora.

Caz 1 —AsaNU!

Un functionar public care era in acelasi timp si cursant al unui program de

L specializare in functia publicd, a utilizat timpul de lucru, calculatorul si
imprimanta in vederea elaborarii, redactarii si multiplicarii lucrarilor pe care
trebuia sa le prezinte cu ocazia sustinerii respectivului curs.

q Caz2 —AsaNU !

Un functionar public, care detinea si functia de lector in cadrul unui centru
specializat, a utilizat atat timpul de lucru, cat si resursele institutiei in vederea
realizarii suportului de curs si multiplicarii acestuia pentru toti cursantii care se

inscrisesera la respectivul program de specializare.

Caz3 - AsaDA!

Directorul compartimentului economic din cadrul unei institutii centrale a
propus codificarea echipamentului de imprimare alocat fiecarui departament
din respectiva institutie, astfel incit sd se poatd eficientiza activitatea

profesionald si reduce cheltuielile inutile, avand in vedere ca majoritatea
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functionarilor publici utilizau echipamentele din dotarea institutiei in scopuri strict

personale.
Comentariu : Functionarii publici trebuie sa se limiteze in folosirea echipamentelor din
dotare doar in scopul desfasurarii activitatilor de serviciu si nicidecum abuzand de

acestea in interesele lor personale.

Limitarea participarii la achizitii, concesioniri sau inchirieri

Art. 19. - (1) Orice functionar public poate achizitiona un bun aflat in proprietatea
privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile
legii, cu exceptia urmatoarelor cazuri:

a) cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute,

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii
bunului respectiv;

¢) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Functionarilor publici le este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la
bunurile proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-
teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii

decdat cele prevazute de lege.

Caz1-AsaNU!

Un functionar public din cadrul compartimentului administrativ afld de punerea in

vanzare a masinii proprietatea institutiei publice in care isi desfasoara activitatea. Masina
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se afla in conditii tehnice foarte bune, insd functionarul public respectiv Intocmeste
dosarul in vederea punerii in vanzare a maginii i o subvalorifica, inventand diferite
probleme tehnice pentru a putea scadea pretul de piatd al acesteia si pentru a o putea

[ achizitiona cu mai multa usurinta.

Caz 2 — AsaNU !

Un functionar public din departamentul economic intocmeste dosarul de licitatie publica
a unui bun aflat in proprietatea privatd a statului si divulga datele cuprinse de acesta unei
firme care participd la licitatie §i care ofera cel mai bun pret in vederea achizitionarii

respectivului bun.

Comentariu: Functionarii publici care pot inlesni anumite activitdti economice cu
caracter ilicit in detrimentul statului, trebuie sa se abtina de la asemenea acte sau fapte, in
ciuda faptului ca aceastd categorie profesionald este supusd numeroaselor restrictii si

interdictii.

In Legea nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, la Titlul IV - Conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor
in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice, capitolul II — se mentioneaza
definitia conflictului de interese, care este acea situatie in care persoana ce exercitd o
demnitate publica sau o functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniala,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit

Constitutiei i altor acte normative.

Rolul reglementarii conflictului de interese este de a preveni situatiile in care functionarii
publici sau demnitarii ar fi inclinati In mod natural sd slujeasca in primul rand sau
predominant interesul personal, datoritd existentei unei imprejurdri care le-ar aduce

acestora, rudelor, prietenilor sau asociatilor lor un anumit avantaj.
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Aceste situatii includ si imprejurdrile 1n care existenta unor obligatii ale functionarilor sau
demnitarilor fatd de orice tert ar putea afecta impartialitatea deciziilor sale. Simpla lor
existentd prezintd un potential pericol de coruptie. Aceste incompatibilitati si interdictii
sunt instituite pentru a se evita sau pentru a se reduce riscul de conflict de interese intre

atributiile unei persoane.

Conflictul de interese pentru functionarii publici

Art. 79

(1) Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sd ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiagi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

(2) In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sd se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii §i
sa-1l informeze de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este
obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

(3) In cazurile previzute la alin. (1), conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza,
va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.
(4) Incalcarea dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupa caz, rdspunderea disciplinard,

administrativa, civila ori penald, potrivit legii.
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Caz 1 — AsaNU !

Un functionar public este desemnat sa participe la procedura de selectare a

firmelor care sd fie introduse pe lista scurtd in vederea derularii unui proiect
PHARE finantat de Comisia Europeand. Functionarul public respectiv observa printre
dosarele depuse de diferite firme si dosarul unui ONG care periodic, in functie de alte
proiecte derulate in cadrul altor finantdri, i-a propus colabordri remunerate conform
dreptului de autor sau dreptului de cercetare stiintifica. Functionarul public nu se recuza,
ci dimpotriva favorizeaza dosarul respectiv in speranta obtinerii si de aceastd datd a unor

avantaje pecuniare, in situatia In care respectivul proiect ar fi obtinut finantarea.

Caz2 —AsaDA!

Un functionar public de conducere este desemnat membru al unei comisii de
concurs unde unul dintre candidati este chiar copilul acestuia. Functionarul
mentioneazad acest fapt superiorului sdu ierarhic §i acesta ia masurile care se
impun pentru inlocuirea respectivului functionar public aflat in conflict de interese, fiind
inlocuit cu un alt functionar public care are aceeasi pregatire profesionald, aceeasi

vechime 1n functia publicd si aceeasi experienta.

Caz 3 —AsaNU !

Functionarul public de conducere al departamentului economic dintr-o institutie publica
centrala trebuie sa intreprinda toate masurile necesare in vederea tiparirii unui
document oficial elaborat de personalul de specialitate al respectivei institutii
publice. Acesta favorizeaza tiparirea documentului de catre editura al carei

principal asociat este sotul acestuia.

Comentariu: in momentul in care un functionar public, fie ¢ este de conducere sau de
executie, se afla Intr-un conflict de interese este etic ca acesta sd facd cunoscut acest fapt
si s puni capat acestei situatii neprofesioniste. In situatia in care functionarul public
incalcd cu buna-stiintd regimul conflictului de interese, insd o tertd persoand afla de
aceasta situatie, aceasta din urmad, cu buna-credintd, trebuie sd faca cunoscutd aceasta

ilegalitgate pentru a se putea asigura un serviciu public de calitate, nepartinitor si
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functionar public, de buna-credinta, care se afla sub protectia normelor reglementate de

Legea nr. 571/2004.

Incompatibilitati privind functionarii publici

Art. 94.

(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice alta functie publica decat
cea in care a fost numit, precum §i cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupd cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ, din sectorul public sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau ca
persoand fizica autorizatd;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea funciiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare §i control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop
lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea §i
nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea
din corpul functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

(5) In situatia previzutd la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului,
functionarul public este reincadrat in functia publica detinuta sau intr-o functie

similara.




<

GUYERNUL ROMANIEI instfugné?;e g}]r;lgturale

EA ELIRCPEANA

Caz 1 — Asa NU!

O persoand este angajatd cu jumdtate de norma in cadrul cabinetului unui
secretar de stat din Ministerul Sanatatii. Intre timp, se angajeazi cu norma
intreaga ca functionar public 1n cadrul unei alte institutii publice centrale, fara
a mentiona situatia de incompatibilitate si fard a-si inainta demisia intr-unul din cele doua
locuri de munca.

Caz2 —AsaDA!

Unui functionar public cu atributii de control din cadrul ORDA 1 s-a oferit
o functie de conducere, mult mai bine remunerata, in cadrul unei societati
comerciale pe care functionarul public respectiv 0 monitoriza si o controla
periodic. Functionarul public a refuzat oferta pe motiv cd dacad si-ar fi
inaintat demisia, timp de 3 ani dupa demisionarea din functia publicd detinuta nu s-ar fi

putut angaja 1n cadrul respectivei societdti comerciale.

Caz 2 — Asa DA!

Un cetdtean pentru a obtine aprobare de urbanism, in vederea construirii unei case,
doreste sd mandateze pentru aceasta pe prietenul sdu care este functionar public, ocupand
functia publica de arhitect sef la primaria de unde trebuie obtinutd aprobarea. Stiind ca
este incompatibil cu o astfel de mandatare, functionarul public respectiv isi refuza

prietenul, explicandu-i despre ce este vorba.

Comentariu: In cazul in care intervine o situatie de incompatibilitate, functionarul public
in cauza trebuie sa se autosesizeze si s iasa din acea stare. Uneori acest fapt
este lasat la latitudinea functionarului public. In situatia in care un functionar
public a desfagurat activitati de monitorizare sau control asupra unei societati

comerciale i ulterior acesta paraseste corpul functionarilor publici, angajandu-se in

cadrul respectivei societati comerciale, functionarul public demisionar nu mai poate fi
sanctionat pentru aceasta noua situatie, care in fapt este prevazutd de lege, dar care in

realitate poate fi aplicatd doar daca mai existd un act aditional de confidentialitate si
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fidelitate, pe care respectivul functionar public sd il fi semnat pe perioada 1n care a ocupat

o functie publica.

Raporturile ierarhice directe

Art. 95.

(1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de
demnitar.

(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor opta,
in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la
calitatea de demnitar.

(4) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2).

(5) Situatiile prevazute la alin. (1) §i neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se
constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune
incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de
gradul 1.

(6) Situatiile prevazute la alin. (2) §i neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se
constatd, dupd caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de

gradul 1.

Caz 1 —AsaDA!

Un functionar public de conducere din cadrul Ministerului Agriculturii 1 se propune sa
devina secretar de stat si sd fie responsabil de departamentul care se ocupa de gestionarea
programelor cu finantare externd, care este coordonat de sotia acestuia. Respectivul
functionar public refuzd postul de secretar de stat, mentionand posibila situatie de

incompatibilitate.
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Caz2 —AsaNU !

Un functionar public — director general — in cadrul unei institutii publice centrale in urma
promovirii sotului siu a devenit superiorul ierarhic al acestuia. In aceastd situatie,
niciunul dintre acestia nu a facut cunoscuta aceasta situatie de incompatibilitate, pana la
momentul in care un functionar public din aceeasi institutie, fiind o persoand cu un
comportament integru si de buna-credintd si cunoscand aceastd situatie de
incompatibilitate a facut cunoscut acest fapt superiorului ierarhic al directorului general.
Superiorul ierarhic, respectiv ministrul, a constatat oficial existenta situatiei sesizate,
punindu-i in vedere directorului general ca in termen de 60 de zile calendaristice de la

momentul constatarii respectivei situatii, sd se decida pentru functia pe care

doreste sd o ocupe 1n viitor, astfel incat sd inceteze acea incompatibilitate.

Comentariu: Acest articol se adreseaza in primul rdnd acelor functionari
publici care detin importante functii de conducere si demnitarilor, care trebuie sd dea
dovada de un profesionalism integru si care trebuie, prin propriile fapte, acte, decizii, sa
dea un exemplu celor care le sunt subordonati cum trebuie acestia sa se comporte in
anumite circumstante. Tindnd seama cd “nepotismul®“ reprezintd una din tarele
administratiei publice romanesti, si nu numai, s-a dorit eliminarea acestuia prin acest text
de lege, care interzice in mod expres raporturile ierarhice directe care pot exista intre

functionari publici sau intre acestia si demnitari.

Atragerea $i mentinerea in corpul functionarilor publici a unui personal profesionist si cu
o Tnaltd tinutd morald, poate fi realizatd doar prin recompensarea corespunzitoare a
activitatii acestora, prin asigurarea prestigiului profesional si social real al functionarilor

publici si nu in ultimul rand prin cresterea atractivitatii carierei in functia publica.

Metode de prevenire a incalcarii normelor de conduita profesionala

Functionarii publici trebuie sd respecte normele prevazute de codul de conduita si atunci

cand se gasesc Tn anumite situatii in care este posibild incdlcarea acestor norme, ei pot
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adopta diferite atitudini $i masuri in vederea pdstrarii propriei integritdti profesionale.
Acestia trebuie sa aibd un asemenea comportament nu din teama de a nu fi sanctionati
conform prevederilor legislative in vigoare, ci sd aibda un comportament spontan, care sa
decurga dintr-o conduitd profesionista constientizata, interiorizatd si Insusitd. Acest fapt
poate sa se Intample in mod spontan doar atunci cand normele de conduitd profesionale
sunt bine cunoscute de catre functionarii publici, sunt respectate mai intai din convingere,
iar abia dupa aceea din dorinta de a nu cadea sub incidenta legii si de a nu fi sanctionati.
Astfel, primul pas in acest sens este ca functionarii publici sa cunoascd prevederile legale
si sa inteleagd corect sensul pe care 1-a gandit legiuitorul atunci cand a prevazut anumite
situatii enuntate in textul legii. Urmatorul pas consta in instruirea functionarului public cu
privire la normele pe care trebuie sa le aplice si exemplificarea acestora cu anumite
situatii relevante si studii de caz. In final, functionarii publici trebuie si aplice prevederile

legale in mod natural, ca fiind ceva deja asumat de catre fiecare functionar public.

Dupa ce functionarii publici si-au insusit de buna-voie normele etice de conduita
profesionista, acestia pot adopta anumite masuri atunci cand se regdsesc in situatia de le
fi compromisd integritatea profesionald. Unele dintre modalitatile pe care un functionar
public le are la Indemana pentru a-si pastra integritatea profesionald sunt cele prevazute
in art. 19 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri din Statele Membre

privind codul de conduita pentru functionarii publici:

v Refuzarea avantajului oferit in scopul solutionarii unei cereri etc

<\

Incercarea de a identifica persoana care a ficut oferta

v' Evitarea contactelor indelungate cu persoane care pot influenta sau pot crea
impresia unei posibile influentdri a conduitei profesioniste a unui functionar
public

v’ Implicarea unor martori, dacd este posibil, atunci cind se incearca coruperea

integritatii unui functionar public
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V' Raportarea imediati catre superiorul siu ierarhic a faptei sau actului de
corupere a integritdtii, ori de probabilitatea incalcarii regimului conflictului de
interese sau al incompatibilitatilor

V' Obtinerea unei dovezi scrise imediat ce s-a incercat coruperea integritdtii unui
Sfunctionar public, daca este posibil

V' Desfisurarea activitdtii in continuare, in mod obisnuit, mai cu seama dacd este
vorba de situatia in care avantajul necuvenit a fost oferit, insd refuzat de citre

Sunctionarul public respectiv

Pe langa aceste instrumente de mentinere a unei conduite profesioniste, corespunzatoare
cu statutul pe care il detine un functionar public, mai pot fi mentionate si alte cazuri
prevazute de legislatia romaneascd in vigoare. Astfel, Legea nr. 188/1999 republicata,
mentioneaza situatia in care un functionar public care a primit un ordin vadit ilegal de la
superiorul sdu ierarhic, are posibilitatea sa refuze indeplinirea acestuia si sa solicite ca
acest ordin sa-i fie dat in scris. In cazul in care acest ordin i se di totusi si in scris,
functionarul public mai are posibilitatea sa se adreseze superiorului ierarhic celui care i-a
dat respectivul ordin vadit ilegal. Situatia devine problematicd in momentul in care si
seful sau direct si superiorul acestuia s-au inteles sau in situatia in care functionarul
public obligat sd execute ordinul vadit ilegal este o persoand tematoare §i care nu
indrazneste si-si denunte seful sau si reclame o stare de fapt. In aceste situatii trebuie sa
se asigure cd nici un act nu va purta semndtura sa, ca Intotdeauna se va acoperi de
documente doveditoare cu care sd poatd sa isi probeze nevinovatia si sd apeleze la

institutia avertizorului prevazuta de Legea 571/2004.

De asemenea, un functionar public integru si cu o conduitad profesionistd corespunzatoare,
in situatia In care devine constient de faptul ca se afla intr-o situatie de incompatibilitate
sau ca incalca regimul conflictului de interese, sd se “autodenunte”, adica sa-1 informeze
pe superiorul sau ierarhic de aceasta situatie pentru ca acesta din urma sd ia masurile

necesare in scopul respectdrii prevederilor legale din acel domeniu.
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In sensul celor enuntate mai sus este limpede ca functionarii publici trebuie si adopte un
comportament profesionist in conformitate cu normele de conduita prevazute de legea nr.
7/2004 si, totodata, sd aibe chiar o conduita preventiva, astfel incat sa evite situatiile prin

care pot iesi din limitele legale si sa fie pasibili de sanctiuni.

Avantaje si dezavantaje ale conduitei profesioniste

a functionarilor publici

Avantaje :

Cresterea calitatii serviciilor publice oferite

Consolidarea prestigiului unei institutii publice pe palierul administratiei publice
Cresterea increderii cetatenilor in institutiile publice

Imbunatatirea raporturilor dintre functionarii publici

Imbunitatirea raporturilor dintre functionarii publici si cetiteni

Diminuarea gradului de coruptie existent in administratia publica

Cresterea calitatii actului de guvernare

Imbunatatirea managementului in cadrul institutiilor publice

Promovarea functionarului public ce dd dovadd de o conduitd profesionista

exemplara

Dezavantaje :

Diminuarea increderii cetdtenilor in institutiile publice si implicit in actul de
guvernare

Cresterea nivelului coruptiei mici in administratia publica

Deteriorarea raporturilor dintre cetdteni si functionarii publici

Deteriorarea raporturilor de serviciu intre functionarii publici

Diminuarea prestigiului institutiilor publice respective
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Diminuarea interesului tinerilor de a face o carierd in administratia publica

Cresterea riscului abuzului de putere al functionarilor publici

Consilierul etic — o posibila fisa a postului

., Valorile etice fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod nescris, pe baza
caruia sunt evaluate comportamentele celor care isi desfagoara activitatea in respectiva
institutie sau autoritate publica. Pentru a putea actiona in conformitate cu valorile entitétii
publice, salariatii au nevoie de sprijin si de o comunicare deschisa, in special atunci cand
este vorba despre ajutorul acordat pentru rezolvarea dilemelor si a incertitudinilor in
materie de conduitd adecvatd. Salariatii entititilor publice sunt liberi sd comunice
preocupdrile lor in materie de eticd, iar managementul entitétii trebuie sd creeze un mediu
adecvat acestui tip de comunicare” (Ordinul nr. 946/2005 - pentru aprobarea Codului
controlului intern, cuprinzdnd standardele de management/control intern la entitdtile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial). In acest sens, in cadrul
aceleiasi reglementari se vorbeste si despre standardul 1 — etica si integritate pe care
trebuie sa 1l promoveze fiecare autoritate sau institutie publica in interiorul sau,
pentru a avea o conduitd profesionala exemplard a propriilor angajati, plecand de la

personalul managerial care trebuie sa dea un exemplu personal.

O idee novatoare si deosebita fatd de ceea ce este prevazut in atributiile unui consilier etic
din alte state, a fost aceea de a-l responsabiliza pe consilierul etic si de aplanarea sau
solutionarea pe cale amiabila a posibilelor conflicte, care se pot naste intre functionarii
publici si petentii sau cetitenii care i se adreseazi in mod oficial cu diferite solicitiri. In
conformitate cu normele de conduitd prevazute de diferite acte normative in vigoare,
enumeram cateva dintre cele mai relevante principii ale unei conduite profesioniste pe
care functionarii publici trebuie sd si le asume In mod intrinsec i sd le respecte in

practica de zi cu zi:
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Prin urmare, condilierul etic — pe langd multiplele sale atributii ar trebui sa o aiba si pe

aceea de mediator ntre functionarii publici, care interactioneaza cu cetateanul. Pe de alta

parte trebuie recunoscut cd adesea si cetdteanul are numeroase nemultumiri legate de

greoaia birocratie, de care nu este direct raspunzator functionarul public, care —in fapt-

este adesea doar interfata care faciliteaza relatia cetateanului cu administratia publica.

Ce presupune a fi consilier de etica?

v

<

sd poatd oferi consiliere in anumite circumstante, altor functionari publici sau
personalului contractual

sa aibe atributii in acest sens in fisa postului

Sa stabileasca, in urma consultarii personalului de conducere sau-si de executie,
un program de instruire a functionarilor publici n domeniul eticii

Sa vegheze la respectarea normelor de conduita de catre personalul din institutia
sau autoritatea publica in care isi desfagoara activitatea

Sa ofere consiliere functionarilor publici din respectiva institutie sau autoritate
publica, inclusiv celor care pot deveni avertizori de integritate

Sa acorde asistentd functionarilor publici de conducere vis a vis de comunicarea
cu personalul din subordine

Sa ofere consultantd ori asistenta privind posibilele situatii de incédlcare a codului
de conduitd acelor functionari publici care doresc sda paraseascd corpul
functionarilor publici sau care l-au parasit deja

Sa fie instruit permanent mai ales in domeniul legislativ si etic

Sa faca parte dintr-o retea a consilierilor etici la nivel national

sa semnaleze situatii deosebite intdlnite in practica, in vederea elaborarii unor
ghiduri de bune practici si a unor culegeri de spete privind aplicarea normelor de

conduita

Totodatda, un factor de stres si de frustrare care ingreuneaza relatia cetdteanului cu

autoritatile administratiei publice, il reprezinta si spatiile inguste ori foarte slab luminate

ori ventilate In care isi desfasoard activitatea reprezentantii administratiei publice. In

acest sens, consilierul etic ar trebui sa propund solutii de imbunatatire a situatiilor
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final al serviciilor publice. In acelasi timp, consilierul etic ar trebui si indeplineasca si
alte functii, ca de exemplu sa reprezinte un liant intre conducerea unei institutii sau
autoritati publice si personalul de executie. Astfel ca acest consilier ar trebui sd aiba
atributii de consiliere a functionarilor publici de conducere, astfel incat acestia sa adopte
o atitudine exemplara si o conduitd profesionista si obiectiva, pentru a reprezenta un real

model demn de a fi urmat si de catre ceilalti functionari publici.

Functia indeplinita de catre acest liant — consilierul etic, consta in faptul ca 1i poate
determina pe functionarii publici cu functii de conducere sa adopte un comportament
profesionist, de-o aga manierd incét subalternii acestora sa beneficieze doar de exemple
pozitive... Aceasta consiliere etica nu ar trebui sa se limiteze doar la functionarii publici
de conducere din cadrul unei institutii sau autoritati publice, ci ar trebui sd debuteze chiar
cu sfatuirea demnitarului ori conducdtorului aflat in fruntea autoritatii administrative
respective. Este important ca acesta din urma sa dea dovadd de profesionalism si sa
incurajeze conduita de calitate a celorlalti colegi ai sdi de rang inferior. In general este
bine de constientizat care sunt si aspectele menite a-1 incuraja pe functionarii publici de
executie, sa adopte o conduita profesionistd dezirabila, respectiv:

- care sunt asteptarile superiorilor vis a vis de activitatea pe care o

desfasoara in respectiva autoritate sau institutie publica
- care sunt aprecierile superiorilor cu privire la activitatea pe care o

desfasoara in respectiva autoritate sau institutie publica

Aceste elemente pot fi reduse la cateva cunostinte de baza pe care respectivii functionari
publici cu functii de executie trebuie sa le detind atunci cand se afla in situatia de a lua o
decizie sau cand trebuie sa ofere o anumitd consultantd de specialitate ori cand trebuie sa
semneze un document, etc. Aceste cunostinte de baza pot fi rezumate la:

- politicile autoritatii sau institutiei publice

- legile dupa care se ghideaza Intreaga activitate a respectivei autoritati sau

institutii publice
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practicile intdlnite in aplicarea celor politicilor ori legilor mai sus

mentionate

In conformitate cu o teorie initiatd de ERC, functionarii publici — atunci cand vin in

contact cu o dilema etica — trebuie sa aplice niste ,,filtre etice”, respectiv sd puna in

balanta actiunea, fapta. Actul sau omisiunea cu PLUS:

Politicile — adica sd analizeze si s observe dacd adoptarea unei anumite
solutii este in conformitate cu politicile, procedurile sau metodologia
respectivei institutii sau autoritati publice

Legile — adicd sa stabileascd dacad solutia propusd de acesta este in
conformitate cu procedurile legislative

Universal — adica sa analizeze daca propunerile lor sunt in conformitate cu
valorile si principiile adaptate in cadrul respectivei autoritati sau institutii
publice

Specifice — daca o solutie adoptatd intr-o anumita situatie respectd sau 1i
satisface subiectului de drept propriile definitii privind notiuni cum ar fi:

corectitudine, echitate, etc.

Este evident ca pentru a avea o conduitd corespunzatoare, toate aceste politici, legi si

principii adoptate de catre respectiva institutie sau autoritate publica, trebuie cunoscute

foarte bine de catre functionarul public. In acelasi timp este esential si existe o foarte

bund comunicare atat intre functionarii publici, cat si intre functionarii publici §i cetateni.

Tindnd seama de importanta celor de mai sus, participantii la seminarul de instruire a

consilierului etic au subliniat importanta consilierului etic nu doar ca liant intre cetdtean

si reprezentantii autoritatilor sau institutiilor publice, cat si rolul acestuia de facilitator de

comunicare intre cei doi subiecti ai relatiei.
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Etapele carierei functionarului public — consilierul etic

In vederea obtinerii si mentinerii increderii cetitenilor in administratia publica
romaneasca, in codul de conduitd a functionarilor publici, respectiv legea nr. 7/2004 se
face referire la conduita integra si responsabilda a functionarilor publici vis a vis de
cetdteni, de interesul general §i de banul public. Un rol important in sprijinirea
functionarilor publici in vederea adoptarii unei conduite profesioniste care sd respecte
toate principiile prevazute de legea mentionatd anterior, considerdm ca o reprezintd
existenta acestui consilier etic in cadrul fiecarei institutii sau autoritati publice romanesti,
care ar facilita si ar Tmbunatati conduita functionarilor publici, mai cu seama in relatia

administratie publica-cetatean.

In ultimul timp, s-a conturat din ce in ce mai mult notiunea de consilier de etica si
necesitatea existentei acestuia si reglementarii sale. In acest sens a fost elaborata o serie
de documente care sa stea la baza sustinerii temeinice a ideii de institutionalizare acestei
functii publice specifice. Astfel ca, pe langa nota de fundamentare, ordinul de numire a
unui functionar public, declaratia de confidentialitatea care ar trebui sd o semneze
consilierul etic la numirea sa in aceastd functie publicd si pe langd fisa postului de
consilier etic, s-a concretizat si un document care cuprinde succint etapele carierei unui
consilier etic.
Recrutarea consilierilor de etica :
e Fiecare institutie sau autoritate publicd trebuie sd aiba un consilier etic §i un
supleant al acestuia
e Functionarii publici din cadrul respectivei institutii sau autoritdti publice, stabilesc
prin vot secret cine este functionarul public care poate deveni consilier etic, in
functie de abilitétile profesionale si calitdtile personale ale acestuia
e In urma selectarii prin votul majoritar al functionarilor publici, consilierul etic si

supleantul acestuia participa la un examen de atestare pe functia de consilier etic
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ANFP" este obligatd sd organizeze un curs de instruire (pentru acei functionari
publici care au fost selectati in urma votului majoritar pentru a deveni consilieri
etici). Cursul de instruire trebuie s fie organizat pe o perioadd de minimum 7 zile
inaintea stabilirii datei examenului de atestare pe post

Examenul este organizat de ANFP, care — in urma examindrii — acordd un
certificat oficial prin care se atestd cad persoana respectivd indeplineste conditiile

si cerintele necesare indeplinirii functiei de consilier etic

Numirea consilierilor de etica :

In urma obtinerii certificatului de consilier etic, conducdtorul institutiei sau
autoritatii publice din care face parte respectivul functionar public, emite un ordin
de numire in functia de consilier etic

Numirea sau revocarea din functia publicd de consilier etic se face de catre
conducatorul institutiei sau autoritatii publice cu avizul ANFP

Ordinul de numire va fi insotit de declaratia de confidentialitate semnatd in doua
exemplare de catre respectivul functionar public, precum si de fisa postului si
codul de conduita (de asemenea semnat de functionarul public numit in functia de

consilier etic)

Promovarea:

Consilierii etici §i supleantii acestora sunt functionari publici si au drepturile,
obligatiile si incompatibilitatile prevazute de Legea nr. 188/1999, precum si
drepturile prevazute in statutul lor special (care pot fi prevazute in ordinul sau
dispozitia de numire in functia de consilier etic — care poate fi standard)

Pentru consilierii etici care in mod exceptional nu sunt functionari publici,
stabilirea drepturilor, obligatiilor si a incompatibilitdtilor se realizeazd 1in

conformitate cu legislatia muncii in vigoare

* Subliniem inci o datd cd acestea sunt propunerile ficute de participantii la seminarul de instruire a
consilierilor etici organizat in cadrul proiectului Phare ,, Transparenta si etica in administratia publica” si
acestea nu reprezintd nicidecum punctul de vedere al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si nici nu
implicd vreo asumare a acestei institutii in vederea institutionalizarii acestei functii.

=
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Consilierilor etici li se aplica clasificarea prevazutd de Legea nr.188/1999 (clasa,

grad si treapta de salarizare)

Alte drepturi si obligatii:

In exercitarea functiei sale, consilierul de etica si supleantul acestuia, trebuie si
respecte atributiile si responsabilitdtile existente in fisa postului, fara a prejudicia
imaginea i prestigiul autoritdtii sau institutiei publice in care 1si desfasoara
activitatea si farda a aduce atingere demnitdtii sau reputatiei sau onoarei
persoanelor care isi desfasoara activitatea in acea autoritate sau institutie publica,
ori cu alte persoane cu care acestia intrd in contact prin natura activitdtii de
consilier de etica

Consilierul de etica si supleantul acestuia, dupa numirea prin ordin sau dispozitie,
in vederea indeplinirii atributiilor care le revin acestora in calitate de consilieri
etici, trebuie sd semneze o declaratie de confidentialitate, care sd fie reinnoita
anual, chiar daca numirea 1n functia respectiva este pe perioadd nedeterminata
Consilierul de etica nu poate fi membru al comisiei de disciplina sau al comisiei
paritare, nu poate detine o functie publicd de conducere si nu poate face parte
dintr-un partid sau formatiune politica

Consilierul de etica trebuie sa se abtina ori de cate ori se afla intr-unul din cazurile
de incompatibilitate prevazute de lege, sd anunte conducdtorul autoritatii sau
institutiei publice in cadrul carei isi desfdsoara activitatea profesionald, in vederea
inlocuirii cu supleantul sau.

Consilierul de etica este obligat sa foloseasca sau sa permita utilizarea resurselor
si mijloacelor materiale care 1i sunt puse la dispozitie numai conform destinatiei
lor, exclusiv in interesul institutiei sau autoritatii publice in care isi desfasoard
activitatea profesionala

Consilierul de etica va mentine in buna stare mijloacele si dotdrile care i-au fost
incredintate si le va restitui iIn momentul in care i1 se solicitd sau la Incetarea
activitatii sale

Consilierul de etica trebuie sd se preocupe in permanentd de actualizarea

cunostintelor profesionale si de mentinerea la un nivel corespunzator de
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competenti profesionald. In acest scop, consilierul etic trebuie si efectueze, cel
putin o datd la 2 ani, stagii organizate de pregatire sau dupa caz, de perfectionare
profesionald, la ANFP, la institutii de invatdmant superior din tara sau din
straindtate ori in cadrul formelor organizate de alte institutii de instruire
specializata din tard sau strdinatate (in afara celor organizate de ANFP anual)
Consilierul de etica trebuie, ca prin eforturi individuale, sa-si aprofundeze
continuu cunostintele teoretice, sa-si actualizeze informatiile in domeniul
legislatiei nationale §i internationale.

Relatiile consilierului de etica cu ceilalti colegi trebuie sd fie corecte, bazate pe
respect si buna credintd, indiferent de functia acestora. Consilierul de etica
nu 1si poate exprima parerea cu privire la probitatea profesionald si moralad a
colegilor sai cu exceptia situatiei in care aceasta afecteaza imaginea institutiei sau
autoritatii publice, n acest caz putdnd sa aduca aceastd Imprejurare la cunostinta
conducatorului autoritatii sau institutiei publice ori comisiei de disciplind, ori
ANFP

In indeplinirea atributiilor de serviciu, consilierul de etica nu va practica
discriminarea si nici nu va da dovada, prin cuvinte sau atitudine, de
subiectivism sau prejudecati pe criterii de rasa, culoare, religie, origine etnica,
sex sau alte grupuri protejate de lege, fata de personalul institutiei publice sau fata

de public

Sanctionarea consilierilor de etica:

Pentru actiunile consilierilor etici, intreprinse cu buna-credintd, in exercitarea
atributiilor de serviciu si in limita acestora, ei nu pot fi sanctionati sau trecuti in
alta functie

Consilierul etic va promova normele etice prevazute de codul de conduita a
functionarilor publici si codul de conduita al personalului contractual si va raporta
orice incercare de a-l determina sa incalce standardele de conduita profesionala,

orice atitudine nepotrivita a oricarei persoane
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e Consilierul etic va raporta de indatd conducatorului autoritdtii sau institutiei

publice orice incercare sau presiune exercitatd asupra sa in vederea influentarii

deciziei sale sau a modificarii acesteia, in functie de diferite interese.

Corpul / reteaua consilierilor de etica:

e Acest corp este coordonat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici

e ANFP are obligatia de a organiza / facilita organizarea periodic(a) (ex.:bianual)

intalniri ale corpului consilierilor etici

e ANFP are obligatia de a organiza anual o sesiune de perfectionare profesionala a

acestora de cel putin 7 zile consecutive

!!! A nu se confunda consilierul etic cu avertizorul de integritate

consilier etic

avertizor de integritate

- functionar public, de regula din cadrul
departamentelor de resurse umane, numit
printr-un act administrativ

- are printre atributiile sale, conform fisei
postului, aceea de a oferi consiliere privind
aplicarea normelor de conduita, atat
functionarilor publici, cat si personalului
contractual

- realizeaza monitorizarea implementarii si
respectarii normelor de conduita in cadrul
institutiilor / autoritatilor publice unde isi
desfasoara activitatea
trimestrial

- informeaza ANFP  prin

completarea in format electronic si

transmiterea prin posta electronica a

situatiei privind normele de conduita

- persoana care face o sesizare cu buna-
credintd, cu privire la orice fapta care

presupune o incélcare a legii

- persoana care este incadratd in una din
autoritdtile publice, institutiile publice sau

celelalte unitati

- poate avea orice atributie

- poate ocupa orice post

- sesizarea privind incalcarea legii sau a
normelor deontologice si profesionale,

poate fi facuta, alternativ sau cumulativ
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- colaboreaza cu presedintele comisiei de | - daca sesizarea nu este cu buna credinta
disciplina si informeaza semestrial ANFP | raspunde in fata legii

cu privire la situatia disciplinara, prin
transmiterea electronica a acesteia

1! Este recomandabil sa nu fie membru al

comisiei de disciplina.

Dar ce facem cand avem o dilema etica?

Dilema etica poate aparea in diferite situatii, care pot fi prevazute de actele
normative in vigore sau nu. In situatia in care reglementarile juridice sunt mai
lacunare decat situatia existenta, atunci consilierul etic trebbie sa se raporteze la
teoriile si principiile etice, la pratica de zi cu zi, la alte solutii similare date in cazuri

asemanatoare, ori la propria judecata, constiinta, intuitie ori chiar bun simt.

In cele ce urmeaza enumeram cateva dintre etapele ce trebbie parcurse de

consilierul etic aflat in situatia de a oferi o solutie intr-o dilema etica.

1. Identifici care este problema

Care sunt aspectele controversate care dau nastere la suspiciuni privind posibilitatea
existentei unei dileme etice? A cui este respectiva dilema? Cine este implicat in acea
problema? In calitate de consilier etic, ce consideri ca ar trebui facut, ce masuri ar trebui

sa se 1a?

2. Identifici posibilele masuri care trebuie luate pentru indreptarea situatiei

Gandeste-te la posibile actiuni/decizii ce se pot lua pentru a contracara efectele negative
ale unei asemenea dileme etice, dar fara a le evalua si a le pune in balanta ca sa vezi care

e mai buna sau mai eficienta decat alta
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3. Ia in considerare principiile si teoriile etice, precum si alte solute la situatii
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similare

Ia in considerare reglementarile juridice si ceea ce prevede codul de conduita a
functionarilor publici. Exista prevederi in lege/cod de conduita cu privire a posibilele
demersuri ce pot fi intreprinse in acest sens? (Ex.: Informarea superiorului ierarhic cu
privire la incercarile de influentare in vedderea luarii unei anumite decizii, favorabile

unei persoane, intr-o situatie data etc)

Care ar fi cea mai buna tehnica si practica de consiliere a unei persoane aflata intr-o
asemenea situatie? Care este actiunea/ decizia care poate face cel mai putin rau persoanei
in cauza? Care este actiunea sau decizia care ii ofera independenta, siguranta,
obiectivitate, profesionalism si impartialitate persoanei in cauza? Ce decizie sau actiune
ai fi vrut tu sa iei daca te-ai fi aflat intr-o situatie similara? Care ar fi posibilele efectele
consilierii tale daca ar fi puse in practica sugestiile tale? In ceea ce priveste acest caz ai si
alte valori, principii sau chiar preocupari/ingrijorari in legatura cu situatia ori solutia

data?

4. Alege care este cea mai potrivita solutie/decizie de rezolvare a problemei existente

Acum trebuie sa decizi care este cea mai buna cale dintre cele enuntate la punctul 3 si
care ti se pare cea mai importanta? Inainte de a lua o decizie in acest sens, mai exista vreo
alta informatie care te-ar putea ajuta sau interesa ori influenta in modificarea/luarea
deciziei? Daca legea privind codul de conduita ar fi fost suficient de relevanta si
cuprinzatoare, dupa opinia ta ce ar fi trebuit sa prevada in scopul rezolvarii cat mai
eficiente a unei dileme sau probleme ca cea supusa atentiei tale de consilier etic? Care

este cea mai buna actiune sau decizie care poate fi luata/ data intr-o asemenea situatie?

S. Enunta cateva concluzii cu privire la cele mentionate mai sus

Daca aceasta situatie ar fi putut fi putin diferita, ar fi fost rationamentul/judecata ta altfel

(ex.: sa fi fost mai implicat/ afectat personal ... )
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Ce invataminte se pot trage dintr-o asemenea situatie? (in directa legatura cu propria
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opinie si consiliere, codul de conduita, teoriile etice etc)

Intrucat finalitatea o reprezinta “crearea unui climat de Incredere si respect reciproc intre
cetdteni i functionarii publici”, dar §i intre “cetateni si administratie”. Astfel ca, e
important ca si cetitenii sd nu incurajeze comportamentul necorespunzitor al
functionarilor publici prin acordarea de mici “atentii” in momentul in care sunt presa ti de
anumite probleme si eventual sd aiba parte de mai multa intelegere pentru acei
functionari publici care desfasoard activitatea de “relatii cu publicul”, activitate care
uneori poate fi extrem de solicitantd §i extenuantd. Asa cum afirmam mai devreme, e
important ca fiecare parte a relatiei cetdtean - functionar public sa-§i recunoasca atat
drepturile cat si obligatiile. Acestea sunt absolut necesare 1n situatia in care in mod real se

doreste stabilirea unui climat de respect reciproc.

Este bine stiut cd orice masurd impusa doar prin fortd nu este de durata. In timp ce o
masura care este mai intdi explicatd si constientizata si insusita in final de cei cérora li se
adreseaz, aceasta are o viatd mai lunga. In consecinti, considerdm ci si aceste norme de
conduitd trebuie mai intdi insusite si abia in cazul nerespectdrii lor sd se recurga la
sanctionarea celor in cauza. Prin urmare, primul pas al organizarii cadrului legislativ a
fost realizat, urmand acum partea cea mai grea, respectiv implementarea acestuia. In
acest sens, trebuie depuse toate eforturile atat de catre institutiile statului, cat si de
societatea civila, in scopul profesionalizarii functiei publice si eficientizarii actului
administrativ. Asa cum afirmam la inceputul acestui articol, relatia functionar public -

cetatean este una bilaterala care presupune eforturile ambelor parti.

Ce este un cadou?
- aproape orice are o anumita valoare monetara, cum ar fi banii, invitatii la
restaurant, cheltuieli de calatorii, bilete la diferite evenimente mondene sau

diverse servicil

Ce nu este un cadou?
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- invitatia la o cafea, racoritoare moderate care nu reprezinta o parte a unei mese la
restaurant, sau chestiuni care au o valoare insignifianta cum ar fi de exemplu

cartile postale sau felicitarile.

"1 Nu trebuie sa oferi un cadou sau sa oferi bani pentru cumpararea unui cadou pentru

superiorul ierarhic direct.

Nu trebuie sa se solicite altor functionari publici bani pentru oferirea unui cadou fie
pentru superiorul ierarhic direct fie pentru superiorul ierarhic direct al altor functionari

publici.

Lunar se poate organiza sarbatorirea unui functionar public nascut in acea perioada. Toti
functionarii publici, cu exceptia sarbatoritului/sarbatoritilor, contribuie cu o mica suma de
bani pentru a cumpara diverse produse alimentare si racoritoare pentru a-i sarbatori pe

respectivii functionari publici.

Se pot face cadouri superiorilor ierarhici directi, care tocmai au iesit la pensie sau au fost
promovati si in viitor vor detine o alta functie prin care cei care ii ofera cadouri nu ii mai

sunt subordonati.

Ce inseamna valoarea comerciala de pe piata?

- inseamna pretul exact care se plateste pentru bunul respectiv. In situatia in care nu
se poate stabili o astfel de valoare la respectivul bun, se poate incerca o estimare
reala in functie de un bun similar ca si calitate si valoare

Ce se intampla cand ne este oferit un cadou pe care nu-1 mai putem returna?

- se poate trimite valoarea comerciala a acestuia, in situatia in care nu-l mai putem
inapoia celui care l-a oferit sau ca nu mai poate fi returmat pentru ca este
perisabil.

- poate fi declarat la departamentul de protocol sau administrativ

- poate fi impartit intre toti membrii biroului
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- poate fi donat ori chiar aruncat sau distrus, atata timp cat superiorul ierarhic este
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informat si consilierul etic este consultat.

Ce se intampla in situatia in care ni se ofera o invitatie de a merge la o reuniune oficiala
dar intr-un local select?

- se poate primi acea oferta in situatia in care se considera de catre superiorul
ierarhic direct si de catre consilierul etic, ca este in interesul institutiei pe care o
reprezentati, intrucat cu aceasta ocazie se pot stabili si fructifica contacte care pot
fi utile institutiei publice respective.

- consilierul etic trebuie sa aiba in vedere, atunci cand delibercaza, care e sursa
acestei invitatii si daca persoanei careia ii este adresata invitatia ii poate fi
afectata, ulterior, performanta profesionala

- consilierul etic mai poate avea in vedere si alte aspecte precum: numarul si
identitiatea celorlalti participanti si chiar valoarea comerciala a unei asemenea
invitatii (de ex poate fi vorba de o invitatie la un cocktail sau la opera sau la un

concert de muzica clasica etc).

Nu se pot primi cadouri sub nicio forma de la persoane fizice sau juridice, romane sau

straine!

1"

Exceptie in sistemul american pentru cadourile intre functionari publici: cadou pana in
10 $ Se pot oferi cadouri pentru superiorul ierarhic direct in valoare de pana la 108, la
valoarea comeriala de pe piata a bunului respectiv. Acest tip de cadouri se poate oferi in
diverse ocazii extraordinare, cum ar fi de exemplu: zile onomastice, sau evenimente
(anuale) deosebite (nasterea unui copil, casatorire, etc).

Nu trebuie acceptat un cadou de la o persoana care este mai slab remunerata, decat daca
respectiva persoana nu se afla in subordinea directa si nu exista o relatie de natura

personala Cu acca persoana.
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Exceptie in sistemul american privind cadouri de la persoane din alte institutii sau
organizatii: cadou de pana la 20 $ intr-o singura ocazie, dar nu mai mult de 50$ pe an de
la aceeasi sursa

Se pot primi si mai multe cadouri odata atata timp cat nu este depasita valoarea de 208,
nici nu se poate plati diferenta de la 20$ pana la restul sumei totale a cadourilor. Nu se
poate accepta un cadou a carui valoare depaseste 20$ dar pentru achizitionarea caruia au
contribuit mai multe persoane, fiecare cu cate 208$.

Se pot primi cadouri cu ocazii deosebite de la persoane (prieteni sau familie), care
lucreaza in cadrul altor institutii publice, dar ei trebuie sa plateasca pentru cadoul

respectiv si nicidecum nu se admite achizitionarea acestuia din banii publici.

1"

Exceptie in sistemul american privind cadouri de la organisme internationale: cadou
de pana la 2609, iar daca acest cadou are o valoare comerciala mai mare decat aceasta
suma, poate fi acceptat doar in numele Statelor Unite.

Exista politica de a nu refuza cadourile oferite de astfel de organisme internationale, mai
ales cand un refuz ar echivala cu jignirea acestora sau cu punerea intr-o situatie
inconfortabila sau care ar putea afecta in mod negativ chiar relatiile internationale ale
SUA (asemenea cadouri care depasesc limita de 20$ si respectiv 2608 sunt depuse la

serviciul administrativ).

In Romania este in vigoare legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a

functiei

Cui se adreseaza?
- Demnitarilor
- Functiionarilor cu rang de demnitar
- Magistratilor sau cei asimilati lor

- Persoanelor cu functii de conducere si de control
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- Functionarilor publici
- Celorlalte persoane care in conformitate cu legislatia in vigoare trebuie sa isi

declare averea

Conditii:
- se pot primi in exercitarea demnitatii sau a functiei:
medalii
decoratii
insigne
ordine

esarfe

AN N N N NN

colane
v’ obiecte de birotica de pana in 50 euro
- se pot primi in exercitarea mandatului sau a functiei, in cadrul unor activitati de
protocol:
V' bunuri primite cu titlu gratuit
v' alte bunuri decat cele de mai sus enumerate

v" bunuri cu o valoare de pana la 200 euro

! Acestea trebuie declarate si prezentate in 30 de zile de la primire, la :
- conducatorul institutiei
- comisia special constituita pentru evidenta bunurilor primite de demnitari sau

functionari publici

! Daca bunul este pana in 200 euro, acesta se poate pastra de catre primitor, insa acesta

trebuie sa isi manifeste expres dorinta de a-l pastra

!l Daca bunul depaseste 200 euro si persoana respectiva doreste sa il pastreze, atunci

trebuie sa plateasca diferenta de valoare
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! Daca bunul depaseste 200 de euro si primitorul nu poate achita diferenta de valoare
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sau nu doreste sa il pastreze:
- fie nu isi manifesta dorinta de a-l pastra

- fie nu achita diferenta de valoare

! Daca persoana doreste sa pastreze bunul primit , insa nu si-a manifestat expres dorinta
in acest sens, atunci bunul:

- poate ramane in patrimoniul institutiei

- poate fi transmis cu titlu gratuit unei institutii publice de profil

- poate fi vandut la licitatie

Veniturile rezultate in urma valorificarii bunului, se varsa (in functie de modalitatea de
finantare a acestuia) fie :

- la bugetul statului

- la bugetul local

- bugetul autoritatii sau institutiei publice

Cum se constituie comisia?
- se constituie din dispozitia conducatorului institutiei

- e constituita din 3 persoane de specialitate din institutie

Ce face comisia?

tine evidenta bunurilor primite de fiecare demnitar sau functionar

evalueaza bunurile

- inventariaza bunurile

- propune conducatorului institutiei rezolvarea situatiei bunului (daca nu a fost
solicitat de primitor)

- alcatuieste lista cu bunurile trimise sau depuse la bugetul institutiei spre a fi
valorificate

- publica (la sfarsitul fiecarui an) lista cu bunurile depuse si cu destinatia lor in M

of Partea a [1la
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3. Integritatea functionarilor publici

Atunci cand vorbim despre integritatea celor care sunt angajati in scopul slujirii
cetatenilor si a interesului public ne ducem imediat cu gandul la acei functionari publici
dedicati, profesionisti si incoruptibili. Integritatea unui functionar public se poate
identifica realmente cu profesionalismul in functia publicd, o asemenea persoana va
continua sd respecte valorile deontologice indiferent ca este supusd unor constrangeri
materiale sau unor constrangeri politico-sociale.

In sectorul public, in ultimul timp, coruptia si lipsa unor standarde etice clar definite,

constituie o reald amenintare.

In acest sens, majoritatea statelor de estul si sud-estul Europei au adoptat coduri de
conduitd, care sd reglementeze comportamentul functionarilor publici din administratiile
acestora. La noi in tard, prin Agentia Nationald a Functionarilor Publici, s-a incercat inca
din anul 2000 elaborarea unui cod de conduita pentru functionarii publici. Dupa indelungi
dezbateri cu reprezentantii institutiilor de stat, reprezentantii sindicatelor functionarilor
publici si reprezentantii diferitelor ONG-uri si ai societatii civile, a fost elaborat un cod
de conduitd pentru functionarii publici din Romania. Prin eforturile sustinute ale celor
mentionati anterior, ANFP a finalizat de elaborat un cod ce cuprinde elementele
administratiei publice moderne promovate de toate entitdtile europene. Prin acest cod
deontologic s-a dorit nu doar asigurarea, dar si garantarea principiului promovat de acest
cod, respectiv principiul integrititii functionarilor publici. Acest principiu cuprinde
doua elemente de baza pe care le vom analiza in cele ce urmeaza. Primul element este
reprezentat de termenul de avantaje, cadouri sau alte beneficii, in timp ce al doilea
element se referd la abuzurile pe care le poate savarsi un functionar public in exercitarea

activitatilor care implicd prerogative de putere publica.

Astfel, dupa cum este prevazut in art. 18 din Recomandarea Comitetului de Ministrii din

Statele Membre nr. 10/2000 privind codul de conduitd pentru functionarii publici,
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,functionarului public ii este interzis sd ceara sau sa accepte cadouri, favoruri, ospitalitate
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(cazare) sau orice alt beneficiu pentru el sau pentru familia sa, rude apropiate si prieteni,
sau persoane ori organizatii cu care are sau a avut relatii de afaceri sau politice, care ar
putea sa ii influenteze sau ar putea crea aparenta influentarii impartialitdtii cu care isi
desfagoara activitatile ori poate crea aparenta unei recompensari in legaturd cu atributiile
acestuia”. Prin urmare, se Incearcd prevenirea nu doar a situatiei de influentare a
impartialitatii functionarului public, dar insasi prevenirea unui asemenea aparente, care ar
putea da nastere la numeroase suspiciuni si banuieli. Acest fapt putind aduce chiar
prejudicii imaginii respectivei institutii sau autoritdti publice, asupra celorlalti functionari
publici care isi desfasoara activitatea In acea entitate, precum ar putea fi afectatd si
imaginea intregii administratii publice. Tocmai de aceea, actualmente ne confruntam cu
perceptia generalizata asupra functionarului publici roman, care este corupt si care
asteaptd in permanentd sd fie recompensat pentru serviciile oferite, care in realitate
constituie atributii de serviciu. in consecinta, art.19 din Recomandarea 10/2000, arata
care sunt modalitdtile pe care un functionar public le are la iIndemand pentru a evita

asemenea situatii:

o Refuzarea avantajului

o Incercarea de a identifica persoana care a facut oferta

o Evitarea contactelor indelungate

o Implicarea unor martori, dacd este posibil

o Raportarea imediata catre superiorul sau ierarhic

o Obtinerea unei dovezi scrise imediat

o Desfasurarea activitatii in continuare, in mod obignuit, mai cu seama daca

este vorba de situatia in care avantajul necuvenit a fost oferit

In ceea ce priveste al doilea element de care vorbeam anterior, care se afla cuprins
in definitia integritatii functionarului public, se referd la abuzurile pe care un functionar
public le poate savarsi in exercitarea atributiilor de serviciu. In acest sens avem

prevederile art. 20 si 21 din Recomandarea nr. 10/2000. Aici se interzice functionarului
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public sa incerce sa influenteze luarea unei decizii facand uz de pozitia pe care o detine in
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institutia sau autoritatea publica.
Principiul integritatii functionarilor publici se imbind in mod armonios cu alte
principii pe care le regasim consacrate in diferite acte normative (dar si in proiectul de

cod de conduitd), principii care, putem afirma, tin mai mult de valorile individuale:

o Profesionalism
o Impartialitate si independenta
o Cinste si corectitudine

o Libertatea gandirii §i exprimarii

In al doilea plan, discutand tot de acele principii care se afla in directd conexiune cu
principiul integritatii functionarilor publici, se afld si acelea care tin de valorile sectorului

public si care acorda Intdietate cetateanului si binelui general al societatii, cum ar fi:

o Suprematia legii
o Prioritatea interesului public

o Asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor

Dupa cum afirma Adam Smith, atunci cand vorbea despre ,,mana invizibilda”, urmarind
binele individual, de fapt, in mod indirect, urmarim binele general. Adica atata timp cat,
mai intai, suntem cu totii cetatenii aceluiasi stat si apoi suntem functionari publici (unii
dintre noi), ne dorim ca si cetateni, sd ni se ofere servicii de Tnalta calitate atunci cand
avem de-a face cu alti functionari publici. Avand acest tel urmarim, in realitate, binele
general, respectiv profesionalizarea corpului functionarilor publici. Acestea fiind zise,
este limpede ca functionarii publici au obligatia de a avea un comportament profesionist
si de a asigura, In conformitate cu prevederile legale, transparenta administrativa, astfel
incat sa se obtind increderea societdtii civile in integritatea autoritatilor si institutiilor

publice.
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Prin urmare, integritatea apartine a douid entitati. Mai intdi avem de-a face cu
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integritatea functionarilor publici, care este cea mai importanta fiind in stransa
conexiune cu factorul uman. in al doilea rand, este vorba despre integritatea institutiilor
sau autoritatilor publice, adica integritatea administratiei publice, care se afla si aceasta
in conexiune cu factorul uman, dar in mod indirect, mediat de functionarii publici care se
afla in slujba cetétenilor.

Tocmai datoritd acestui factor extrem de important — cetdteanul — standardele de conduita
ale functionarilor publici sunt extrem de cercetate, prelucrate si incorsetate in diferite acte
normative. Comportamentul deontologic al functionarilor publici contribuie in mod
semnificativ la cresterea sau diminuarea increderii cetatenilor in actul guvernarii, in actul

administrativ, In performanta si profesionalismul institutiilor statale.

In acest context functionarii publici se confrunti cu noi si diferite obiective, precum si
conflicte de interese, datoritd reformelor prin care trece intreg sectorul public, cum ar fi
de exemplu: cresterea responsabilitatii, o mai mare independentd manageriala,
modificarea raporturilor dintre sectorul public si sectorul privat, etc. Tocmai in acest
context, vorbind despre reformele care se petrec in sectorul public, din necesitatea de a
institui un management performant in administratia publica, trebuie amintitd si Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.
Acest act normativ, care initial trebuia sd cuprindd codul de conduitd al functionarilor

publici, contine numeroase aspecte novatoare cu privire la urmatoarele:

o Declaratiile de avere si de interese
o Conflictele de interese ale functionarilor publici

o Incompatibilitatile functionarilor publici

De fapt, atunci cand vorbim despre integritatea unui functionar public, vorbim despre
incoruptibilitatea acestuia. Prin urmare, integritatea este o stradd cu doud sensuri,
respectiv aceastd trasaturd duce la Increderea functionarilor publici 1n ceilalti functionari

publici, dar si a cetatenilor in functionarii publici. In sens opus, cetdtenii incep sa aiba
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incredere chiar in institutiile publice pe care le reprezintd respectivii functionari publici
integrii. Pentru a realiza performanta redarii increderii cetatenilor in institutiile statului,
functionarul public modern trebuie sd dea dovadd de rezistentd in fata presiunilor, a

hartuielilor, la acele acte sau fapte de intimidare ori coruptie.

Este important sa identificim metodele prin care s-a incercat asigurarea integritatii
functionarilor publici si implicit a institutiilor statului din punctul de vedere al actelor

normative in vigoare:

.....

215/2001, cat si in Legea nr. 188/1999 cu modificarile si completarile
ulterioare (art. 4 lit. f)).

o In Legea nr. 161/2003 art. 42 se prevede si interdictia functionarilor
publici de a fi membri ai organelor de conducere ale partidelor politice §i
de a exprima sau apara in mod public pozitiile unui partid politic. De
asemenea, functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor
ce le revin, sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea publica a
convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu favorizeze vreun partid
politic si sa nu participe la activitati politice in timpul programului de
lucru, potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (1) din Legea nr. 161/2003. Prin
aceasta norma imperativa s-a incercat asigurarea  integritatii
functionarilor publici, care - mai intdi de toate - trebuie sa fie neutrii din
punct de vedere politic

o Se prevede protectia functionarului public impotriva amenintarilor,
violentelor, faptelor de ultraj carora le-ar putea fi victima in exercitarea
functiei publice sau in legatura cu aceasta in Legea nr. 188/1999 art. 39
alin. (2)

o In conformitate cu dispozitiile Legii 161/2003 art. 43 alin. (2) functionarul
public are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor
primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale. Daca cel care

a emis dispozitia o formuleaza in scris, functionarul public este obligat sa
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0 execute, cu exceptia cazului in care aceasta este vadit ilegala.
Functionarul public are indatorirea sa aduca la cunostinta superiorului
ierarhic al persoanei care a emis dispozitia, astfel de situatii.

o Art. 47 alin. (2) din Legea 161/2003 prevede ca functionarilor publici le
este interzis sa primeasca direct cereri a caror rezolvare intra in
competenta lor sau sa discute direct cu petentii, cu exceptia celor carora
le sunt stabilite asemenea atributii, precum si sd intervind pentru
solutionarea acestor cereri

o Prin asigurarea unui sistem de cariera pentru functionarii publici se
asigurd §i integritatea acestora in exercitarea prerogativelor de putere

publica

Mecanismele de control si prevenire a incilcarii principiului integritatii

functionarilor publici pot consta in urmatoarele:

o Salarizare imbunatatita, astfel incat sa se asigure independenta financiard a
functionarilor publici si un nivel de trai decent

o Declaratiile de avere si de interese

o Organizarea de sesiuni de instruire si perfectionare continua in domeniul
eticii si conduitei in domeniul functiei publice

o Informatizarea administratiei publice, centrale si locale, care va asigura
circulatia rapida a informatiilor de interes public in vederea garantarii

o Cresterea transparentei actului administrativ, care poate avea drept efecte
diminuarea numarului de documente adiacente §i eliminarea erorilor

administrative

In incheiere trebuie subliniate citeva idei importante care se referd la asigurarea
integritatii functionarilor publici. Mai 1intdi este vorba despre redarea Increderii
cetdtenilor in institutiile statului. Aceasta etapa implica un efort considerabil si de lunga
durata, insd foarte valoros prin efectele pe care le va produce, dintre care, cele mai

importante se vor concretiza in stabilitatea sociald si relansarea unei economii de piata
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eficiente. Apoi, este limpede ca trebuie diminuat fenomenul coruptiei, care erodeaza baza

LUMIUNEA ELURCPEAMNA

morald a societdtii, submineaza principiul suprematiei legii, duce la saracie si inapoiere
societala. Pe scurt, coruptia neagad societatea, adicd dupa cum spunea Hobbes ,,oamenii

devin lupi pentru oameni”, deci nu mai domneste reglementarea juridica, ci legea junglei.

Prin urmare, concluzia care se deduce din cele sustinute mai sus este ca Intreaga societate
trebuie sa lupte impotriva coruptiei. Binenteles ca este importantd adoptarea unor legi
care sa asigure integritatea functionarilor publici, deci a sectorului public, insa este la fel
de firesc sa se incerce si implementarea acestora in mod eficient. In caz contrar avem de-

a face cu ,,forme fara fond”.

4. Raspunderea juridica in sistemul administratiei publice

Existenta normelor, procedurilor, regulamentelor in baza carora angajatii unei entitatii
publice isi desfasoara activitatea creazd cadrul desfasurarii in conditii optime a activitatii
specifice si atingerii obiectivelor stabilite. Incilcarea de catre functionarii publici sau de
catre personalul contractual, cu vinovdtie, a indatoririlor de serviciu atrage diferite forme
de raspundere juridicd a celor care se fac vinovati (in functie de fapte, gradul de pericol
social si circumstante):

e raspundere disciplinara,

e contraventionala,

civila/patrimoniala

penala.

Potrivit art.76 din Legea 188/1999 privind statutul functionarilor publici, orice
persoand care se considera vatamata intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim se
poate adresa instantei judecatoresti, In conditiile legii, impotriva autoritatii sau institutiei
publice care a emis actul sau care a refuzat sd rezolve cererea referitoare la un drept
subiectiv sau la un interes legitim. In cazul in care actiunea se admite si se constatd
vinovatia functionarului public, persoana respectiva va fi obligatd la plata daunelor,

solidar cu autoritatea sau institutia publica.
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Totusi, rdspunderea juridica a functionarului public nu se poate angaja daca acesta a

respectat prevederile legale si procedurile administrative aplicabile autoritatii sau

institutiei publice 1n care 1si desfasoara activitatea.

Raspunderea disciplinara

Incalcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie a Indatoririlor corespunzatoare

functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si civicd prevazute

de codul de conduita, constituie abatere disciplinara care atrage raspunderea

disciplinara a functionarilor publici.

Legislatia aferentd functiei publice si functionarilor publici prevede urmatoarele tipuri

de abateri disciplinare:

intarziere sistematica in efectuarea lucrarilor repartizate de catre conducatorul
ierarhic sau ce-i revin prin fisa postului;

neglijenta repetatd in rezolvarea lucrarilor de care raspunde;

absente nemotivate de la serviciu,

nerespectarea Tn mod repetat a programului de lucru;

interventiile sau stdruintele pentru rezolvarea unor cereri in afara cadrului
legal;

nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest
caracter;

manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in
care 1si desfasoara activitatea;

desfagurarea in timpul programului de lucru a unor activititi cu caracter
politic;

refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;

refuzul unui membru al comisiei de disciplind de a-si exprima opinia sau
abtinerea de la vot pe parcursul cercetarii administrative constituie abatere
disciplinara

incdlcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati,

conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege;
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= fapta functionarului care, din motive contrare legii, nu permite accesul
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persoanelor la sedintele publice sau impiedicd implicarea persoanelor
interesate in procesul de elaborare a actelor normative de interes public
conform Legii nr.52/2003

= refuzul explicit sau tacit al functionarului public desemnat al unei autoritati ori

institutii publice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001
* nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor, prevazute in OUG nr.
27/2002

= interventiile sau stdruintele pentru rezolvarea unor petitii in afara cadrului

legal

= primirea direct de la petitionar a unei petitii, in vederea rezolvarii, fara sa fie

inregistrata si fara sa fie repartizatd de seful compartimentului de specialitate.

Pentru functionarii publici sanctiunea disciplinard mustrare scrisd se poate aplica
direct de catre persoana care are competenta legald de numire in functia publica. Celelalte
sanctiuni disciplinare se aplicd de persoana care are competenta legala de numire in
functia publica, la propunerea comisiei de disciplina.

Sanctiunile disciplinare nu pot fi aplicate decat dupa cercetarea prealabila a faptei
savarsite si dupd audierea functionarului public. Audierea functionarului public trebuie
consemnatd in scris, sub sanctiunea nulitatii. Refuzul functionarului public de a se
prezenta la audieri sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare care 1 se
imputa se consemneaza intr-un proces-verbal.

La individualizarea sanctiunii disciplinare pentru functionarii publici se va tine
seama de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare, imprejurdrile in care aceasta a fost
savarsita, gradul de vinovdtie si consecintele abaterii, comportarea generald in timpul
serviciului a functionarului public, precum si de existenta in antecedentele acestuia a altor
sanctiuni disciplinare care nu au fost radiate n conditiile prezentei legi.

Sanctiunile disciplinare se aplicd in termen de cel mult 1 an de la data sesizarii
comisiei de disciplina cu privire la savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 2
ani de la data savarsirii abaterii disciplinare.

In cazul in care fapta functionarului public a fost sesizata ca abatere disciplinari si

ca infractiune, procedura angajarii raspunderii disciplinare se suspendd pand la
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dispunerea neinceperii urmaririi penale, scoaterii de sub urmarire penald ori incetarii
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urmadririi penale sau pana la data la care instanta judecdtoreasca dispune achitarea sau
incetarea procesului penal.

Pe perioada cercetdrii administrative, in situatia in care functionarul public care a
savarsit o abatere disciplinard poate influenta cercetarea administrativa, conducatorul
autoritatii sau institutiei publice are obligatia de a interzice accesul acestuia la
documentele care pot influenta cercetarea sau, dupa caz, de a dispune mutarea temporara
a functionarului public in cadrul altui compartiment sau altei structuri a autoritatii ori

institutiei publice.

Comisia de disciplina

H.G. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplind, cu modificarile si completarile ulterioare stipuleaza faptul ca in cadrul fiecarei
autoritati §i institutii publice se constituie, prin act administrativ al conducatorului
autoritatii sau institutiei publice, o comisie de disciplina — structura deliberativa, fara
personalitate juridica, independenta in exercitarea atributiilor ce ii revin, care are
competenta de a analiza faptele functionarilor publici sesizate ca abateri disciplinare §i
de a propune modul de solutionare, prin individualizarea sanctiunii disciplinare

aplicabile sau clasarea sesizarii.

! Comisia de disciplind poate fi constituitd pentru mai multe autoritati sau
institutii publice, in cazul in care in cadrul uneia dintre acestea isi desfasoara

activitatea mai putin de 10 functionari publici.

Comisia de disciplind activeaza in urma unei sesizari si isi desfasoara activitatea in baza

urmatoarelor principii:
o Prezumtia de nevinovatie
o Garantarea dreptului la aparare
o Contradictorialitatea
o Proportionalitatea

o Legalitatea sanctiunii
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o Unicitatea sanctiunii
o Celeritatea procedurii
o Obligativitatea opiniei fiecarui membru al comisiei de disciplina.
si are urmatoarea componenta:
= 3 membri titulari dintre care 2 membri desemnati de conducatorul institutiei si 1
membru desemnat de organizatia sindicald reprezentativd sau majoritatea
functionarilor publici din institutie prin vot secret
= 3 supleanti
= | secretar si un supleant al acestuia numiti de conducétorul institutiei (nu au drept
de vot).
Membrii titulari si supleanti sunt numiti pe o perioada de 3 ani cu posibilitatea reinnoirii
mandatului.
Presedintele comisiei se alege prin vot secret de catre membri titulari.
Membrii comisiei de disciplind sunt numiti cu respectarea urmatoarelor conditii:
* buna reputatie profesionala
= conduitd corespunzatoare in exercitarea functiei publice;
= Studii superioare
* Functionar public definitiv , numit pe perioada nedeterminata
* Nu se afla in cazuri de incompatibilitate

= Cel putin un membru are studii juridice sau administrative.

Mandatul membrilor comisiei de disciplina inceteaza:
a) la data expirarii perioadei pentru care a fost desemnat in comisia de disciplina;

b) la data transferului in cadrul unei alte autoritati sau institutii publice;

¢) la data mutérii in cadrul unei structuri fard personalitate juridica a autoritatii sau
institutiei publice;

d) la data la care a intervenit o situatie de incompatibilitate

e) atunci cand se afld in concediu medical sau alt concediu, este delegat ori detasat in
cadrul altei autoritati sau institutii publice ori este suspendat din functia publicd pe o
perioadd mai mare de 6 luni consecutive;

f) la data incetarii raportului de serviciu;
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g) la data solicitata de functionarul public, prin cerere scrisd motivata, cu privire la
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renuntarea la calitatea de membru in comisia de disciplina.

Atributiile comisiei de disciplina:
1. Administrative
e alege presedintele
e primeste sesizarile si alte documente justificative
e intocmeste procesele-verbale
e Intocmeste rapoarte
e intocmeste orice alte inscrisuri.
2. Functionale
o ecfectueaza procedura de cercetare administrativa
e propune sanctiunea disciplinara sau clasarea cazului
e propune mentinerea sau anularea sanctiunii disciplinare daca
aceasta a fost contestatd de conducatorul institutiei.
Procedura cercetarii administrative consta in :
e Audierea persoanei care a sesizat, a altor persoane care pot
oferi informatii suplimentare si a functionarului public acuzat
¢ Administrarea probelor propuse de parti
e Dezbaterea cazului
si se finalizeaza la:
e inchiderea dezbaterii cazului
e 1n termen de 3 luni de la data incetarii raporturilor de serviciu
ale functionarului public a carui fapta a fost sesizatd ca abatere
disciplinara
e decesul functionarului sesizat.
In termen de 5 zile lucritoare de la data finalizarii procedurii cercetirii administrative

se intocmeste un raport cu privire la sesizarea in cauza.

Raportul comisiei de disciplina trebuie sa contind urmatoarele:

e numarul si data de Inregistrare ale sesizarii;
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numele complet si functia detinutd de functionarul public a carui fapta
a fost sesizatd ca abatere disciplinard, precum si compartimentul in
care acesta isi desfasoara activitatea;

numele complet si domiciliul persoanei care a formulat sesizarea sau,
dupa caz, locul de munca si functia detinuta de aceasta;

prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost
savarsita,

probele administrate;

propunerea privind sanctiunea disciplinard aplicabila sau, dupad caz,
propunerea de clasare a sesizarii;

motivarea propunerii,

numele complet si semndturile pressdintelui si ale celorlalti membri ai
comisiei de disciplind, precum si ale secretarului acesteia;

data intocmirii raportului.

La individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public comisia de

disciplind ia 1n considerare:

cauzele care au determinat savarsrea abaterii disciplinare;
imprejurarile In care aceasta a fost savasita;

gradul de vinovatie;

gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;

conduita functionarului public;

existenta unor antecedente disciplinare ale functionarului public, care

nu au fost radiate In conditiile prevazute de lege.

Propunerea sanctiunii disciplinare se formuleaza pe baza majoritétii de voturi. Membrul

comisiei care are o alta parere va redacta $i va semna opinia separatd, cu prezentarea

considerentelor pe care aceasta se sprijina.

Raportul comisiei de disciplind se aduce la cunostinta persoanei care are competenta

legald de aplicare a sanctiunii disciplinare, persoanei care a formulat sesizarea si

functionarului public a carui fapta a fost sesizata.
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Sedintele comisiei sunt publice numai la solicitarea sau cu acordul scris al functionarului

public a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii raportului comisiei de disciplina,
persoana care are competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinard va emite actul
administrativ de sanctionare.

In cazul in care persoana care are competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinara
aplicd o alta sanctiune decat cea propusd de comisia de disciplind, are obligatia de a

motiva aceasta decizie.

Sub sanctiunea nulitatii absolute, actul administrativ de sanctionare va cuprinde in mod
obligatoriu:
e descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;
e temeiul legal in baza caruia se aplica sanciiunea disciplinara;
e motivul pentru care a fost aplicatd o alta sanctiune decat cea
propusa de comisia de discipling;
e termenul in care sanctiunea disciplinara poate fi contestata;
e instanta competenta la care poate fi contestat actul administrativ
prin care s-a dispus sanctiunea disciplinara.
Actului administrativ de sanctionare se anexeaza raportul comisiei de disciplina,
sub sanctiunea nulitatii absolute.

Actul administrativ_de sanctionare se comunicd in termen de maximum 5 zile

calendaristice de la expirarea termenului de 10 zile mentionat anterior:
= compartimentelor cu atributii in domeniul resurselor umane din cadrul institutiei
sau autoritdtii publice n cadrul careia isi desfasoara activitatea functionarul public
a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara;
= comisiei de disciplind care a elaborat si transmis raportul;
= functionarului public a cdrui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinard;

= persoanei care a formulat sesizarea.
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicatd o poate contesta, in
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conditiile legii, la instanta de contencios administrativ competenta.

Pentru personalul contractual angajarea raspunderii disciplinare intrd sub
incedenta Codului municii, astfel cd angajatorul stabileste sanctiunea disciplinara
aplicabila in raport cu gravitatea abaterii disciplinare savarsite de salariat, avandu-se 1n
vedere urmatoarele:

a) imprejurarile 1n care fapta a fost savarsita;

b) gradul de vinovatie a salariatului;

¢) consecintele abaterii disciplinare;

d) comportarea generala 1n serviciu a salariatului;

e) eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catre acesta.

Si fentru personalul contractual, sub sanctiunea nulitatii absolute, nici 0 masura,
cu exceptia avertismentului scris, nu poate fi dispusd mai Tnainte de efectuarea unei
cercetari disciplinare prealabile.

Angajatorul dispune aplicarea sanctiunii disciplinare printr-o decizie emisd in
forma scrisa, in termen de 30 de zile calendaristice de la data luarii la cunostinta despre
savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei.

Decizia de sanctionare poate fi contestatd de salariat la instantele judecatoresti

competente 1n termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicarii.

Sanctiunile disciplinare

Personal contractual

Functionari publici

Avertisment scris

Mustrare scrisa

Retrogradarea din functie, cu acordarea
salariului corespunzator functiei in care s-
a dispus retrogradarea, pe o durata ce nu
poate depasi 60 zile

Diminuarea drepturilor salariale cu 5-
20% pe o perioada de pana la 3 luni

Reducerea salariului de baza pe o durata
de 1-3 luni cu 5-10%

Suspendarea dreptului de avansare in
gradele de salarizare sau, dupa caz, de
promovare 1in functia publicd pe o
perioada de la 1 la 3 ani;

Reducerea salariului de baza si/sau, dupa
caz, si a indemnizatiei de conducere, pe o
perioada de 1-3 luni, cu 5-10%

Retrogradarea in functia publica pe o
perioada de pana la un an.
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Desfacerea disciplinara a contractului de | Destituirea din functia publica
munca

Reabilitarea disciplinara
Codul muncii prevede faptul cd sanctiunea disciplinard se radiaza de drept in termen de
12 luni de la aplicare, daca salariatului nu i se aplicd o noud sanctiune disciplinara in
acest termen. Radierea sanctiunilor disciplinare se constatd prin decizie a angajatorului
emisd in forma scrisa.
Potrivit legii nr. 188/1999 (12) radierea de drept a sanctiunilor disciplinare aplicate, se
face astfel:

- intermen de 6 luni de la aplicare, in cazul mustrarii scrise

- in termen de 1 an de la expirarea termenului pentru care au fost aplicate celelalte

sanctiuni disciplinare
= aceste doud tipuri de radiere se constatd prin act administrativ al
conducatorului autoritatii sau institutiei publice.

- in termen de 7 ani de la aplicarea sanctiunii de destituire din functia publica.

Raspunderea contraventionala

Raspunderea contraventionala a functionarilor publici se angajeazd in cazul in care
acestia au sdvarsit o contraventie in timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu.

Functionarul public caruia i s-a Intocmit proces verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii, se poate adresa cu plangere la judecdtoria in a carei circumscriptie
isi are sediul autoritatea sau institutia publicd in care este numit functionarul public

sanctionat.

Potrivit art. 276 Codul muncii constituie contraventie si se sanctioneaza astfel
urmatoarele fapte:
a) nerespectarea dispozitiilor privind garantarea in plata a salariului minim

brut pe tara, cu amenda de la 300 lei la 2.000 lei;
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b)

¢)

d)

g

h)

J)

k)

)
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incalcarea de catre angajator a prevederilor art. 34 alin. (5), cu amenda
de la 300 lei la 1.000 lei;

impiedicarea sau obligarea, prin amenintari ori prin violente, a unui
salariat sau a unui grup de salariati sa participe la greva ori sa
munceasca in timpul grevei, cu amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei;
stipularea in contractul individual de munca a unor clauze contrare
dispozitiilor legale, cu amenda de la 2.000 lei la 5.000 lei;

primirea la munca a pana la 5 persoane fara incheierea unui contract
individual de munca, potrivit art. 16 alin. (1), cu amenda de la 10.000 lei
la 20.000 lei pentru fiecare persoana identificata,

prestarea muncii de catre o persoana fara incheierea unui contract
individual de munca, cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei; incalcarea de
catre angajator a prevederilor art. 134 si 137, cu amenda de la 5.000 lei
la 10.000 lei;

incalcarea obligatiei prevazute la art. 135, cu amenda de la 5.000 lei la
20.000 lei;

nerespectarea dispozitiilor privind munca suplimentara, cu amenda de la
1.500 lei la 3.000 lei;

nerespectarea  prevederilor legale privind acordarea repausului
saptamdnal, cu amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei;

neacordarea indemnizatiei prevazute la art. 53 alin. (1), in cazul in care
angajatorul isi intrerupe temporar activitatea cu mentinerea raporturilor
de munca, cu amenda de la 1.500 lei la 5.000 lei;

incalcarea prevederilor legale referitoare la munca de noapte, cu amenda
de la 1.500 lei la 3.000 lei.

incalcarea de catre angajator a obligatiei prevazute la art. 27 si 116, cu
amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei;

nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea de catre angajator

a demisiei, cu amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei;
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n) incalcarea de catre agentul de munca temporara a obligatiei prevazute la
art. 100", cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei, pentru fiecare persoana
identificata, fara a depasi valoarea cumulata de 100.000 lei;

0) incalcarea prevederilor art. 16 alin. (3), cu amenda de la 1.500 lei la
2.000 lei.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre inspectorii de munca.

Raspunderea civila

Réspunderea civila a functionarului public se angajeaza:
= pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritdtii sau institutiei
publice in care functioneaza;
= pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;
= pentru daunele platite de autoritatea sau institutia publica, in calitate de comitent,
unor terte persoane, in temeiul unei hotdrari judecatoresti definitive si irevocabile.
Repararea pagubelor aduse autoritatii sau institutiei publice in situatiile se dispune prin
emiterea de cdtre conducatorul autoritatii sau institutiei publice a unui ordin sau a unei
dispozitii de imputare, in termen de 30 de zile de la constatarea pagubei, sau, dupa caz,
prin asumarea unui angajament de platd, iar in situatia daunelor plétite de autoritatea sau
institutia publicd, in calitate de comitent, pe baza hotararii judecatoresti definitive si
irevocabile.
Impotriva ordinului sau dispozitiei de imputare functionarul public se poate adresa
instantei de contencios administrativ impotriva ordinului sau dispozitiei de imputare.
Dreptul conducatorului autoritatii sau institutiei publice de a emite ordinul sau dispozitia

de imputare se prescrie in termen de 3 ani de la data producerii pagubei.

Pentru personalul contractul, rdspunderea patrimoniald este reglementata de art.
269-275 din Codul muncii.

Astfel, potrivit prevederilor legale angajatorul este obligat, in temeiul normelor si
principiilor raspunderii civile contractuale, sa 1l despagubeasca pe salariat in situatia in
care acesta a suferit un prejudiciu material sau moral din culpa angajatorului in timpul

indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legatura cu serviciul. Daca angajatorul refuza sa
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competente. Angajatorul care a platit despagubirea isi va recupera suma aferenta de la
salariatul vinovat de producerea pagubei.

Salariatii raspund patrimonial, in temeiul normelor si principiilor raspunderii
civile contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina si in
legatura cu munca lor.

In situatia in care angajatorul constata ca salariatul sau a provocat o paguba din
vina si in legatura cu munca sa, va putea solicita salariatului, printr-o nota de constatare si
evaluare a pagubei, recuperarea contravalorii acesteia, prin acordul partilor, Intr-un
termen care nu va putea fi mai mic de 30 de zile de la data comunicarii, contravaloarea
pagubei recuperate prin acordul partilor neputdnd fi mai mare decat echivalentul a 5
salarii minime brute pe economie. In situatia in care paguba a fost produsi de mai multi
salariati, cuantumul raspunderii fiecaruia se stabileste in raport cu masura in care a
contribuit la producerea ei. Dacd masura in care s-a contribuit la producerea pagubei nu
poate fi determinatd, raspunderea fiecaruia se stabileste proportional cu salariul sau net de
la data constatarii pagubei si, dacd este cazul, si In functie de timpul efectiv lucrat de la
ultimul sdu inventar.

Suma stabilita pentru acoperirea daunelor se retine in rate lunare din drepturile
salariale care se cuvin persoanei 1n cauza din partea angajatorului la care este incadrata in
munca. Ratele nu pot fi mai mari de o treime din salariul lunar net, fard a putea depasi
impreund cu celelalte retineri pe care le-ar avea cel in cauza, jumatate din salariul
respectiv.

In cazul in care contractul individual de munci inceteaza inainte ca salariatul sa il
fi despagubit pe angajator si cel in cauza se incadreaza la un alt angajator ori devine
functionar public, retinerile din salariu se fac de catre noul angajator sau noua institutie
ori autoritate publica, dupa caz, pe baza titlului executoriu transmis 1n acest scop de catre
angajatorul pagubit.

In cazul in care acoperirea prejudiciului prin retineri lunare din salariu nu se poate
face Intr-un termen de maximum 3 ani de la data la care s-a efectuat prima rata de
retineri, angajatorul se poate adresa executorului judecatoresc in conditiile Codului de

procedura civila.
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Raspunderea penala

Potrivit art. 86 din legea 188/1999 privind statutul functionarilor publici,
raspunderea functionarului public pentru infractiunile sdvarsite in timpul serviciului
sau in legdtura cu atributiile functiei publice pe care o ocupa se angajeaza potrivit legii
penale.

In cazul in care functionarul public este trimis in judecati pentru sivarsirea unei
infractiuni contra umanitatii, contra statului sau contra autoritatii, de serviciu sau in
legdturd cu serviciul, care impiedica infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de
coruptie, persoana care are competenta legald de numire in functia publicd va dispune
suspendarea functionarului public din functia publica pe care o detine.

Daca instanta judecatoreasca dispune achitarea sau incetarea procesului penal,
suspendarea din functia publica inceteaza, iar functionarul public respectiv isi va relua
activitatea in functia publicd detinutd anterior si 11 vor fi achitate drepturile salariale
aferente perioadei de suspendare.

De la momentul inceperii urmaririi penale, in situatia in care functionarul public
poate influenta cercetarea, persoana care are competenta numirii n functia publicd are
obligatia sd dispund mutarea temporard a functionarului public In cadrul altui
compartiment sau altei structuri fard personalitate juridicd a autoritatii ori institutiei

publice.

Personalul contractual raspunde pentru sdvarsirea infractiunilor comune oricarei
persoane care are capacitate de exercitiu.

Raspunderea penali este reglementata de art. 277 -280'din Codul muncii.

Astfel, in situatia in care angajatorul nu executd o hotardre judecdtoreasca
definitiva privind plata salariilor in termen de 15 zile de la data cererii de executare
adresate de catre partea interesatad constituie infractiune.

De asemenea, neexecutarea unei hotarari judecatoresti definitive privind
reintegrarea In munca a unui salariat constituie infractiune.

In cazul acestor infractiuni mentionate actiunea penali se pune in miscare la

plangerea persoanei vatamate, iar impacarea partilor inlatura raspunderea penala.
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salariatii incadrati Tn baza contractului individual de munca salarii sub nivelul salariului
minim brut pe tara garantat in plata.

Sunt prevdzute de asemenea, infractiunea constind in refuzul repetat al unei
persoane de a permite, potrivit legii, accesul inspectorilor de munca in oricare dintre
spatiile unitatii sau de a pune la dispozitia acestora documentele solicitate, potrivit legii,
infractiunea de primire la muncd a mai mult de 5 persoane, indiferent de cetdtenia

acestora, fara Incheierea unui contract individual de munca.

5. Prevenirea si combaterea coruptie
5.1. Conceptul de coruptie si necesitatea incriminarii coruptiei
Coruptia este un fenomen social si juridic care s-a manifestat si se manifesta in
orice societate si in orice forma de organizare a puterii, fiind o manifestare de abatere de
la moralitate, de la datorie, care exprima o grava degradare morala, un abuz de putere, de
functie, In scopul obtinerii de avantaje materiale ori alte foloase ilegale ori imorale fie
prin santaj, constrangere, mituire, ingelaciune, fie prin orice alte mijloace asemanatoare.
Fenomenul coruptiei nu reprezintd o noutate in domeniul infractionalitatii din
Romania, ci existd de mult timp, fiind de multe ori acceptat ca o practica obisnuita
(bacsis, ciubuc, darul).

Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, semnata de Romania in
1999, defineste coruptia in doud modalitati de savarsire: activa si pasiva.

Coruptia activa: ,,promisiunea, oferirea sau darea cu intentie, de catre persoane,
direct sau indirect, a unui folos necuvenit, unui functionar public, pentru sine ori pentru
altul, In vederea indeplinirii ori abtinerii de la indeplinirea unui act in exercitiul functiilor
sale".

Coruptia pasiva: ,,solicitarea ori primirea cu intentie, de cdtre un functionar public,
direct sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea
unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la
indeplinirea unui act in exercitiul functiilor sale".

Si Conventia Uniunii Europene cu privire la combaterea actelor de coruptie,

delimiteaza aceleasi doud forme: coruptia activa — actiunea deliberatd a unei persoane,
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functionar si coruptia pasivd — actiunea deliberatd a unui functionar, care, direct sau

printr-un intermediar, solicitd sau primeste avantaje de orice natura.

Totalitatea faptelor de coruptie existente, la un moment dat, intr-o societate si a
formelor de manifestare a acestora constituie fenomenul coruptiei.

Evolutia societdtii, tranzitia catre o economie de piatd, avansarea procesului de
privatizare au imprimat fenomenului de coruptie particularititi si caractere distincte,
dependente de evolutia social-istorica, economica si culturala, de sistemul legislativ in
transformare.

Fenomenul coruptiei constituie o amenintare atdt pentru democratie, cat si pentru
suprematia dreptului, echitdtii sociale si justitiei, erodeaza principiile unei administratii
eficiente, submineaza economia de piatd si, totodatd, pune In pericol stabilitatea
institutiilor statale.

Coruptia este o abatere de la moralitate, de la datorie, de la cinste, care exprima o
grava degradare, descompunere moralda, un abuz de putere, de functie, din partea celor
investiti cu exercitiul acestora, savarsit in scopul de a obtine avantaje.

Din perspectiva criminologicd coruptia reprezintd un comportament deviant de la
anumite standarde sociale, faptele si actele unor indivizi care, profitind de functia sau
pozitia sociala detinutd, actioneazd pentru obtinerea unor avantaje personale prin
mijloace ilicite.

Coruptia nu Inseamna doar darea si luarea de mita, primirea de foloase necuvenite, ci
marcheaza renuntarea la respectul fatd de lege si morala, putand imbraca forme diverse la
nivel politic, administrativ si economic, diversitate care influenteaza direct intensitatea
perceptiei publice fata de acest fenomen.*

Indiferent ce formad imbraca, coruptia presupune existenta a doi subiecti si a unui
interes reciproc care actioneaza relatia coruptibila.’

Formele, cauzele si intensitatea fenomenului de coruptie difera in functiei de anumiti

factori economici, sociali, culturali si comportamentali.

* V. Dobrinoiu, Coruptia in dreptul penal romdn, pag.46
> Idem, pag.47
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procese distructive, neurmate in timp util de procese de restructurare pe baze noi ale
statului de drept, insa principala cauza a cresterii coruptiei, ca fenomen social, se afla in
zona politicului.®

Lipsa de stabilitate legislativa, constand Tn modificari frecvente ale cadrului normativ
in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, poate fi o altd cauzd a fenomenului
coruptiei.

De asemenea, lipsa transparentei in modul de functionare a institutiilor publice,
birocratia rigidd, lipsa de eficienta a unui aparat administrativ, controlul insuficient si
ineficient sunt alte cauze care favorizeaza coruptia.

In doctrina, se considerd cd principala cauzi sociald a coruptiei este inegalitatea
sociala.

Coruptia poate fi generata si de organizarea necorespunzatoare a sistemului judiciar.

Pentru Romania, acest lucru este reflectat si de Barometrele Globale asupra
Coruptiei realizate in ultimii ani care aratd cd neaplicarea efectivd a legii, ineficienta
masurilor anticoruptiei, coruptia si lipsa transparentei in administrarea justitiei rdman
probleme de anvergura.’

Si rapoartele Directiei Nationale Anticoruptie reflectd semnificativ fenomenul
coruptiei. Astfel in anul 2008, se constata o crestere cu 64% a numéirului inculpatilor
trimisi In judecata si dublarea numarului celor aflati in stare de arestat preventiv in
conditiile in care rechizitoriile reprezintd 10% din totalul solutiilor pe fond, dispuse de
procurorii directiei. Acest lucru denotd o crestere semnificativi a complexitatii
cauzelor finalizate prin trimiterea in judecata, printr-un numar de rechizitorii apropiat
de cel din anul 2007 fiind trimisi in judecata, in anul 2008, cu 268 inculpati mai mult
decat in anul precedent. Si in raportul de activitate pentru anul 2009 se constata
cresterea numarului de persoane condamnate definitiv, sporirea numarului de inculpati
arestati preventiv, ndsprirea sanctiunilor dispuse prin hotdrari nedefinitive, mentinerea
complexitdtii cauzelor instrumentate, majorarea procentajului de apeluri si recursuri

admise. Pentru anul 2010 in raportul de activitate se mentioneaza constatarea cresterii

% Idem, pag.53
7 Barometrele Globale asupra Coruptiei, www.transperancy.org.ro
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numadrului de rechizitorii cu 31%, cresterea cu 17,7% a numadrului persoanelor
condamnate definitiv, de la 131 la 154, condamnarea unor persoane cu inalte functii
publice in dosarele de mare coruptie, dar si indsprirea sanctiunilor dispuse prin hotarari
definitive ale instantelor.®

Raportul preliminar al Comisiei Europene cu privire la coruptie pentru anul 2008 a
semnalat de asemenea, intarzieri In punerea In aplicare a unei strategii coerente de
recrutare in sistemul judiciar, in infiintarea Agentiei Nationale de Integritate, in
elaborarea unei strategii globale si punerea in aplicare a unor proiecte reprezentative
pentru lupta impotriva coruptiei la nivel local.

Fenomenul coruptiei produce efecte nefavorabile grave, genereazd saricia,
probleme sociale majore, indeparteaza investitorii seriosi, diminueaza increderea in
institutiile si autoritatile publice.

Fiind o problema de maxima importantd pentru societate, doctrina penald are
preocupdri constante privind identificarea cauzelor de natura juridicd ale coruptiei, (spre
exemplu: ineficienta legilor conjugatd cu lipsa de fermitate in aplicarea acestora,
devansarea juridicului de activitatea infractionald, slaba motivare financiard a
personalului organelor judiciare), in vederea eficientizarii masurilor privind prevenirea si
combaterea faptelor de coruptie.’

Insa, combaterea coruptic nu poate fi realizatid eficient decat prin redresare
economica, politicd i morald a societdtii, ca premisd hotaratoare pentru a asigura
respectarea legii de catre cetdteni. Masurile menite sd asigure un trai decent pentru toti
cetdtenii, combinate cu o preocupare constantd de impunere a legii penale, vor crea
conditii hotdratoare pentru diminuarea coruptiei.'’

Alte concepte

Notiunea de risc de coruptie vizeaza probabilitatea aparitiei unui eveniment sau
de realizare a unei actiuni vizand un angajat, colectiv profesional sau domeniu de
activitate, susceptibile sa aiba consecinte semnificative asupra integritatii personalului,

desfasurarii in conditii de transparenta a activitatilor specifice institutiei §i capacitatii de

8 wWww.pna.ro

° M.Murea, Luarea de mitd si primirea de foloase necuvenite- infractiuni de coruptiei, pag.34
12V Dobrinoiu, op.cit, pag.57
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reglementdarilor in vigoare. "

Astfel, daca prin deciziile luate sau prin comportamentul personalului terte
persoane primesc avantaje sau sunt evitate dezavantaje/sanctiuni sau dacad tertele
persoane pot oferi diverse foloase personalului putem vorbi despre existenta riscului la
coruptie in acel domeniu de activitate.

Exemplu: exercitarea unei functii publice poate prezenta un risc de coruptie, mai
mare sau mai mic in functie de anumiti factori de risc: domeniul de activitate, functia
detinuta.

Factorii de risc sunt acele conditii particulare care influenteaza gradul de risc,
aducandu-si aportul la producerea unui eveniment/ unei actiuni sau la crearea
oportunitatii de dobandire de foloase.

Exemplu: faptul ca un functionar 1si desfdasoara activitatea in cadrul departamentul
urbanism reprezintd un factor care sporeste gradul de risc, grad ce poate fi amplificat
daca functionarul se ocupd de autorizatii in constructii.

Vulnerabilitatea reprezintd o slabiciune in sistemul procedurilor de planificare,
desfasurare, asigurare logisticd §i control a activitatilor specifice care ar putea fi
exploatatd/speculata, traducandu-se printr-o incélcare a legilor, ordinelor, regulamentelor,
metodologiilor, procedurilor sau regulilor de desfasurare a activitatilor specifice.'?

Cu alte cuvinte vulnerabilitatea reprezintd o situatie care favorizeaza aparitia si
dezvoltarea riscurilor sau care reduce capacitatea de reactie la riscuri (potentiale sau
existente). Cumularea mai multor factori de risc intr-un domeniu de activitate il fac pe
acesta mai vulnerabil la coruptie.

Vulnerabilitatile pot fi:

o reale (legate de specificul activititilor, de competentele ori

responsabilitatile categoriilor de personal)

" Buletin documentar si de informare privind activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, Ed. MAI,
anul II1, nr.2 (5)/2009, Metodologia de identificare a riscurilor si a vulnerabilitditilor la coruptie in cadrul
structurilor MAI, pag.63.

12 Buletin documentar si de informare privind activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, Ed. MAI,
anul 111, nr.2 (5)/2009, Metodologia de identificare a riscurilor si a vulnerabilitdtilor la coruptie in cadrul
structurilor MAI pag.63-64.
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e potentiale (care nu sunt vizate de nici o amenintare, dar care trebuie
congtientizate §i monitorizate, pentru situatia inregistrarii unor schimbari
ulterioare care sa determine materializarea lor).

Astfel, locuri, persoane sau categorii de activititi pot constitui puncte de
vulnerabilitate pentru entitatile publice.

In acest context, putem mentiona cu titlu de exemplu citeva domenii vulnerabile la
coruptie din cadrul unei entititi publice:

= Taxe si impozite

= Achizitii publice

= Fond funciar si restituirea proprietatilor

=  Atestdri, autorizari, avize $i licentieri

* Angajarea personalului

= Promovarea in carierd

Dintre cauzele/factorii care genereaza si favorizeaza sau pot genera si

favoriza manifestari ale coruptiei mentiondm:

= Nivelul de salarizare

= Formarea eticd insuficientd a personalului

= Reglementari neclare sau contradictorii

= formularea lingvistica defectuoasa;

= conflicte ale normelor de drept;

= Control ierarhic insuficient

= Influente din interiorul entitatii publice

= Influente exercitate de terte persoane

» Organizare defectuoasd a activitatii

= (Cultura organizationala

= Lipsa masurilor de sanctiune

= Ineficienta masurilor de sanctiune

= Procedura de selectie si promovare a personalului

= Absenta actiunilor de prevenire a coruptiei

= lipsa/inadecvarea fundamentarii actului normativ (inclusiv a celei economico-

financiare);
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= promovarea sau prejudicierea intereselor;

= existenta normelor de trimitere §i a normelor in alb;

= modul de exercitare a atributiilor autoritatilor publice;

= acces limitat la informatie, lipsa transparentei adecvate;

= lipsa sau insuficienta mecanismelor de control;

* volumul mare de activitati intr-o anumita perioada de timp;

= responsabilitate si rdspundere.

5.2. Managementul riscurilor de coruptie

Managementul riscurilor de coruptie reprezintd procesul de identificare a
factorilor institutionali si individuali care favorizeaza sau pot favoriza savarsirea
faptelor de coruptie, precum si elaborarea recomandarilor ori masurilor necesare pentru
prevenirea, atenuarea  sau  eliminarea  probabilitatii  de aparitie si a

. 13
efectelor/consecintelor acestora.

Managementul riscurilor reprezintd un sprijin util pentru entitati Intrucat sunt
examinate toate aspectele referitoare la activitdtile desfasurate, vulnerabile din
perspectiva coruptiei si sunt ierarhizate riscurile ce pot antrena consecinte in planul
integritatii, definirii i aplicarii unor masuri eficiente de prevenire a coruptiei.

In acest sens sunt utilizate metode si instrumente adaptate situatiei particulare a
fiecdrei entitati publice, avand in vedere organizarea proprie, efectivul de personal,
climatul organizational si etic, specificul activitatilor desfasurate ori a serviciilor publice
furnizate, natura si specificul riscurilor de coruptie.

Managementul riscurilor de coruptie presupune parcurgerea urmatoarele etape:

1. pregatirea activitatii de management al riscurilor de coruptie;

a. stabilirea unei echipe de lucru si instruirea membrilor acesteia.
b. stabilirea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de identificare,
descriere si evaluare a riscurilor de coruptie (ex:metoda analizei

situatiilor de munca; observatia, interviul, chestionare,

13 Buletin documentar si de informare privind activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, Ed. MAI,
anul 111, nr.2 (5)/2009, Metodologia de identificare a riscurilor si a vulnerabilitdtilor la coruptie in cadrul
structurilor MAI pag.64.
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c. colectarea documentatiei necesare pentru identificarea si descrierea
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riscurilor (acte normative, regulamente, ghiduri, proceduri care
reglementeaza §i asigurd desfagurarea activitatilor in cadrul entitatii
publice)

d. informarea personalului si a partenerilor institutionali in vederea
colabordrii 1n cadrul procesului (temeiul legal, obiectivul evaluarii,
prezentarea procedului).

2. identificarea si descrierea riscurilor- evidentierea amenintarilor si
vulnerabilitdtilor potentiale la coruptie, a nlantuirilor de evenimente care ar
putea conduce la savarsirea unei fapte de coruptie, urmarind sa confere
vizibilitate problemelor potentiale inainte ca acestea sa se transforme in
probleme reale, si includerea acestor informatii in etapa ulterioara a procesului
de management al riscurilor."*

Proceduri pentru identificarea zonelor specifice cu risc /vulnerabilitate la

coruptie:

e evaluarea cadrului normativ intern al institutiei

e intervievarea personalului de conducere al institutiei
e consultari cu structurile de control si audit intern

e analiza cazurilor de coruptie

e ecvaluarea activitatii i a situatiilor specifice de munca.

3. evaluarea riscurilor — presupune evaluarea probabilitdtii de materializare si a
impactului (consecintelor) asupra obiectivelor (activitdtilor, rezultatelor
asteptate, prestatiei profesionale a personalului) in cazul in care acestea s-ar
concretiza, in aces proces parcugandu-se urmatoarele etape:

a. estimarea probabilitdtii de materializare a riscului inerent, identificat si
descris;
b. estimarea impactului asupra obiectivelor, in situatia materializarii

riscului;

' Buletin documentar si de informare privind activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, Ed. MAI,
anul 111, nr.2 (5)/2009, Metodologia de identificare a riscurilor si a vulnerabilitdtilor la coruptie in cadrul
structurilor MAI pag.78.
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c. aprecierea caracterului adecvat al masurilor de control existente,
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pentru fiecare risc;

d. evaluarea nivelului expunerii la riscuri de coruptie, ca o combinatie
intre probabilitate si impact;

e. clasificarea si ordonarea riscurilor in functie de gravitatea expunerii, in
vederea  stabilirii  prioritatii =~ masurilor = necesare  pentru

: 15
prevenirea/controlul acestora;

4. stabilirea si planificarea masurilor de control -etapa de dezvoltare a
raspunsurilor la riscurile de coruptie. Masurile de control actiuni care trebuie
sd le intreprindd, in functie de situatia specificd, managementul unei entitéti
pentru a diminua probabilitatea ca un risc de coruptie sa se concretizeze si/sau

pentru a reduce la minim repercusiunile/impactul acestuia asupra activitatii.

5. comunicarea si raportarea;
6. monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor- analiza rezultatelor

procesului si stabilirea actiunilor viitoare.

5.3. Masuri de prevenire a faptelor de coruptie

5.3.1. Organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a faptelor de
coruptie

O strategie eficientd de actiune impotriva coruptiei in randul personalului are la
baza prioritatea activitatilor de prevenire fatd de cele de combatere, deoarece acestea din
urmd implicd o contaminare preexistentd a mediului organizational specific institutiei,

precum si actiuni complexe si indelungate, cu costuri mari si rezultate incerte.'®

" Buletin documentar si de informare privind activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, Ed. MAL
anul 111, nr.2 (5)/2009, Metodologia de identificare a riscurilor si a vulnerabilitdtilor la coruptie in cadrul
structurilor MAI, pag.92.

16 Buletin documentar si de informare privind activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, Ed. MAI,
anul II1, nr.2 (5)/2009, Conceptia privind activitatea de prevenire a faptelor de coruptie in cadrul

structurilor M.A.1. pentru perioada 2009 — 2012, pag.44.
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Activitatea de prevenire a coruptiei cumuleaza totalitatea actiunilor intrepinse
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pentru identificarea si diminuarea riscurilor si a situatiilor care favorizeazd aparitia
coruptiei, precum si actiunile privind formarea si mentinerea conduitei profesionale a
personalului.

Prevenirea coruptiei presupune activitdti pentru Imbunatdtirea procedurilor,
schimbarea atitudinii functionarilor fatd de coruptie si imbunatitirea gradului de
integritate si performantd in cadrul institutiilor publice. Acest proces impune implicarea
si responsabilizarea atat a personalului aflat in functii de conducere, cét si a personalului
afalt in functii de executie, alocarea de resurse umane si financiare si totodatd cooperarea
cu structurile direct responsabile cu aceasta problemematica.

Principalul mijloc de reducere a numarului faptelor de coruptie si a numarului
personalului implicat in astfel de fapte il reprezintd organizarea si desfasurarea de
activitati de prevenire la nivelul fiecarei entitati publice, activitati care vor determina
totodatd cresterea transparentei i a integritatii in randul pesonalului din cadrul unei
institutii publice. Comportament integru in orice situatie al personalului unei entitéti
publice contribuie la imbunatatirea calitdtii serviciilor publice oferite cetdtenilor.

in vederea prevenirii faptelor de coruptiei pot fi intreprinse multiple
activitati vizand:

e organizarea unor activitdti de formare si instruire anticoruptie, grupul tintd
fiind reprezentat de personalul din institutii i autoritati publice, In vederea
inocularii dorintei functionarului de a-si proteja propria integritate;

e realizarea de analize ale dinamicii coruptiei, sondaje de opinie la nivel
institutional si/sau la nivelul beneficiarilor serviciilor publice;

e claborarea de strategii si programe de prevenire a coruptiei, in colaborare cu
structurile specializate si/sau societatea civila,

e initierea si desfisurarea unor campanii de prevenire pentru constientizarea
cauzelor si a consecintelor faptelor de coruptie;

e realizarea unor studii privind fenomenul de coruptie, in vederea identificarii
cauzelor care o genereaza;

e identificarea, evaluarea si evidentierea riscurilor, factorilor de risc,

vulnerabilitétilor si conditiilor care favorizeaza comiterea faptelor de coruptie;
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e claborarea unor propuneri de masuri concrete pentru limitarea savarsirii
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faptelor de coruptie;

e verificarea si evaluarea modului de implementare a masurilor stabilite de
strategiile si programele de prevenire a coruptiei;

e initierea de parteneriate cu alte entitdti publice care desfdsoara activitdti in
domeniul luptei Impotriva coruptiei si monitorizeaza modul 1n care acestea se
deruleaza;

e realizarea de materiale cu caracter informativ si diseminarea acestora;

¢ informarea si educarea cetdtenilor pentru constientizarea necesitdtii respectarii
legii, a consecintelor si costurilor coruptiei, precum si a importantei adoptarii
unui comportament activ in sesizarea faptelor de coruptie;

Tot in acest domeniu al activitatilor de prevenire a coruptiei, Directia
Generald Anticoruptie din cadrul Ministerului administratiei si Internelor prin
Serviciul Prevenire realizeaza studii de caz cu privire la faptele de coruptie comise de
personalul MAI, sau cu privire la abaterile disciplinare constatate cu ocazia desfasurarii
unor teste de verificare a integritatii personalului. 17
De asemenea o altd actiune intreprinsa pentru prevenirea faptelor de coruptie la
nivelul structurilor Aparatului central al MAI, al institutiilor si structurilor aflate in
subordinea/coordonarea MAI al inspectoratelor generale, al institutiilor de invatamant
din cadrul ministerului cu resedinta Tn municipiul Bucuresti, precum si la nivelul
structurilor teritoriale ale MAI (de regula inspectorat judetean/similar, iar in cazul
municipiului Bucuresti pentru structurile MAI pana la nivel sectie de politie/similar), este
desemnarea a unei persoane pentru sprijinirea activitdatilor specializate de prevenire a
coruptiei, denumitd consilier pentru integritate.”
Consilierul pentru integritate asigura consilierea personalului structurilor MAI cu
privire la prevenirea coruptiei, iar atributiile sale Tn aceste domeniu completeaza
atributiile din fisa postului. Acesta este totodata si membru al Grupului de lucru pentru

prevenirea faptelor de coruptiei, grup constituit in vederea elabordrii planurilor de

7 1dem pag. 49
' Idem pag. 50
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prevenire a coruptiei, evaludrii §i analizei masurilor, a modului de implementare a
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masurilor, precum si pentru identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie.

5.3.2. Responsabilitatea in domeniul prevenirii coruptiei

In cadrul autoritatilor si institutiilor publice atributiile consilierului pentru
integritate din cadrul structurilor MAI reprezinta sarcina consilierului de eticd, desemnat
conform prevederilor Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata.

Personalul de conducere din cadrul institutiilor si autoritdtilor publice are
obligatia de a asigura masurile necesare pentru a evita implicarea personalului din
subordine in fapte de coruptie, avand responsabilitatea defasurarii activitatilor de
prevenire.

Astfel, pentru limitarea practicilor referitoare la coruptie, acesta trebuie sa se
informeze permanent despre ceea ce se intdmpla in cadrul structurii pe care o conduce si
sa identifice indicatorii de alarma la coruptie, care ofera indicii cu privire la posibilitatea
implicarii subordonatilor in fapte de coruptie.

Potrivit Ghidului anticoruptie elaborat de Directia Generala Anticoruptie din
cadrul MAL indicatorii de alarmi la coruptie sunt clasificati astfel:"

a. indicatori neutri
1. stil de viatd luxos
il. contacte personale, suspecte, intre personalul institutiei §i terti
iii. manifestdri de generozitate deosebitd din partea firmelor (ex:
sponsorizari)
iv. modificari bruste ale comportamentului fatd de colegi si sefi
v. executarea de activitdti suplimentare care nu se gasesc in fisa
postului, fara aprobare si fara a informa despre aceste.
b. indicatori interni
1. scurgerea de date sau informatii despre anumite activitati
profesionale

il. ocolirea/ trecerea cu vederea a prevederilor regulamentelor;

19 www.mai-dga.ro
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1il.

1v.

vi.

Vii.

viil.
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decizii/actiuni neobignuite, fard o motivatie temeinica,

evaluari si decizii diferite in situatii similare, care privesc
persoane distincte;

tdinuirea unor situatii de fapt ilegale;

timp de rezolvare surprinzator de mic pentru anumite sarcini
de serviciu;

convorbiri telefonice suspecte;

incarcatura prea mare de lucrari pe o singura persoana.

c. indicatori externi

1.

il

iil.

1v.

vi.

tratarea neobignuit de amabild a unora dintre persoanele cu
care intrd in contact;

schimbarea brusca de atitudine in cadrul relatiilor cu colegii de
serviciu si cu ceilalti membrii ai comunitatii (vecini, rude);
organizarea, in mod frecvent, de petreceri costisitoare la care
sunt invitate persoane cu functii de decizie din structura sau
persoane din lumea interlopa;

rezolvarea unor reclamatii si sesizdri, in mod repetat, In
favoarea persoanelor reclamate;

controale repetate fard o motivatie plauzibila;

interpretarea frecventd a rolului persoanei cu o (pretinsd)

pozitie de mare influenta.

Legislatia in vigoare (legislatie referitoare la coruptie, coduri de conduita, statute,

regulamente) stabileste coordonatele generale ale unui comportament corect si integru

pentru functionar, astfel incat sa nu se ajunga la fapte de coruptie.

Rolul personalului de conducere este acela de a crea un climat de munca propice

unei activitati eficiente, bazat pe incredere si corectitudine, prin reglementarea clara a

competentelor, descrierea transparenta a atributiilor personalului, prin promovarea unui

comportament integru si a lucrului in echipa, prin comunicare cu personalul din

subordine.
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Personalul contractual, incadrat in baza prevederilor Codului muncii, precum si
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persoanele care ocupa o functie publica in cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale
administratiei publice centrale si locale, precum si in cadrul autoritatilor administrative
autonome au obligatia de a respecta normele de conduitd profesionald si civica prevazute
de lege, sa isi indeplineasca cu profesionalism, impartialitate §i in conformitate cu legea
indatoririle de serviciu §i sa se abtina de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii
persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor (art. 43, alin 1, -
legea 188/1999 privind statutul functionarilor publici(r2)cu modificarile si completarile
ulterioare).

De asemenea, Statutul functionarilor publici In cap.V dedicat Drepturilor si
indatoririlor, sectiunea 2 Indatoriri stipuleazi faptul ci functionarii publici sunt obligati
sd se conformeze dispozitiilor primite de la superiorii ierarhici. Acestia au dreptul sa
refuze, in scris $1 motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca
le considera ilegale. Totusi, dacd superiorul ierarhic formuleazd dispozitia in scris,
functionarul public este obligat s o execute, cu exceptia cazului 1n care aceasta este vadit
ilegala. In astfel de situatii, functionarii publici au indatorirea si aduca la cunostinti
superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia.

Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu, precum si confidentialitatea in
legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostintd in exercitarea
functiei publice, 1n conditiile legii, cu exceptia informatiilor de interes public, constituie o
alta obligatie a functionarilor publici.

Functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sd accepte, direct sau indirect,
pentru ei sau pentru altii, Tn considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.

De asemenea, functionarii publici au obligatia de a rezolva, in termenele stabilite
de catre superiorii ierarhici, lucrarile repartizate. Acestora le este interzis sd primeasca
direct cereri a caror rezolvare intrd In competenta lor sau sa discute direct cu petentii, cu
exceptia celor cdrora le sunt stabilite asemenea atributii, precum si sd intervind pentru
solutionarea acestor cereri.

Exercitarea functiei publice in conditii de integritate, impartialitate si transparenta
este reflectatd prin declaratia de avere pe care la numirea intr-o functie publica, precum

si la incetarea raportului de serviciu, functionarii publici sunt obligati sd o prezinte, in
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conditiile legii, conducatorului autoritdtii sau institutiei publice. Declaratia de avere se
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actualizeaza anual.

In exercitarea functiei publice, functionarii publici au obligatia si respecte
intocmai regimul juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor, stabilite
potrivit legii.

Si departamentele de control si audit din cadrul entitatilor publice desfasoara

activitati de prevenire a faptelor de coruptie:

e1e g

interese;
b) controale cu privire la organizarea, functionarea, transparenta serviciilor
publice.

Personalul unei entitéti publice care se confrunta cu fapte de coruptie are
posibilitatea de a semnala aceste fapte institutiilor specializate anticoruptie (Directia
Nationald Anticoruptie din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Directia Generald Anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor), folosind oricare din modalitdtile de sesizare: plangere, denunt, autodenunt,
sesizare din oficiu, linia telefonica gratuita, email.

Functionarii publici, personalul contractual si alte categorii de personal care
semnaleaza fapte de coruptie beneficieazd de protectie potrivit Legii nr. 571/2004
privind protectia personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor publice care

semnaleaza incalcari ale legii, fapta lor constituind avertizare in interes public.

Semnalarile privind incalcarile prevederilor actelor normative in vigoare,
reprezintd o indatorire de serviciu si demonstreaza faptul ca functionarul are un spirit
civic activ, moral, nepatat si cd doreste sa participe la respectarea eticii §i a deontologiei

profesionale.*

5.3.3. Metode de prevenire si combatere a coruptiei la nivelul entitatilor publice
Printre metodele de prevenire si combate a coruptiei folosite la nivelul entitatilor din

administratia publica se numara:

2% Buletin documentar si de informare privind activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, Ed. MAI,
anul III, nr.2(5)/2009, Conceptia privind activitatea de prevenire a faptelor de coruptie in cadrul
structurilor M.A.1. pentru perioada 2009 — 2012, pag.58.
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= Mediatizarea cazurilor de coruptie

» Organizarea si realizarea de teste de integritate profesionala

= Exigenta sporitd In ceea ce priveste accesul publicului

* Implementarea unor sisteme de monitorizare audiovideo pentru locatiile unde se
desfasoara activitati cu publicul

* Intruirea etica in domeniul coruptiei a personalului

= Imbunitatirea salarizarii

= Proceduri de lucru clare, flexibile si transparente.

= Sanctionarea cu celeritate a tuturor abaterilor angajatilor

= Verificare atentd a personalului la recrutarea

= Cresterea rolului consilierilor de etica

= Protectia avertizorilor de integritate

= Transparenta crescutd in activitatea entitdtilor publice

» Informarea cetatenilor

= Monitorizarea din partea presei si a societatii civile

= Proiecte de prevenire a coruptiei derulate in colaborare cu alte entitéti publice

Un instrument eficient de prevenire a coruptiei in randul personalului MAI -
testul de integritate- a fost introdus prin Legea nr. 38 din 28 martie 2011 pentru
aprobarea O.U.G. nr. 20/2009 pentru modificarea art. 13 alin. (2) si (3) din O.U.G. nr.
30/2007 privind organizarea si functionarea M.A.L. si pentru reorganizarea unor unitati
din subordinea M.A.L. Actul normativ reglementeaza organizarea si desfasurarea de
catre DGA a testelor de integritate asupra intregului personal al M.A.L

Art. 17" (1) Dobdndirea calitdtii de personal al Ministerului Administratiei i
Internelor presupune acordul implicit al acestuia pentru testarea integritatii sale
profesionale.

(2) Testarea integritatii profesionale este efectuata de Directia Generala
Anticoruptie §i reprezinta o metoda de identificare, evaluare si inldaturare a
vulnerabilitatilor §i a riscurilor care determina personalul Ministerului Administratiei

si Internelor sa comita fapte de coruptie, constand in crearea de situatii virtuale,
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similare celor cu care se confrunta personalul in exercitarea atributiilor de serviciu,
materializate prin operatiuni disimulate, circumstantiate de comportamentul acestuia,
in vederea stabilirii reactiei §i conduitei adoptate.

(3) In situatia in care, cu ocazia testdrii integritdtii profesionale, se contatd
comiterea unor fapte de natura penald, Directia Generala Anticoruptie, sesizeaza
organul de urmarire penald competent, potrivit legii.

(4) In situatia in care, cu ocazia testdrii integritdtii profesionale, se contatd cd
personalul supus testarii a comis abateri de la normele legale in vigoare, altele decdt
cele prevazute la alin. (3), se vor dispune masuri administrative §i / sau disciplinare,
conform prevederilor legale care reglementeaza activitatea personalului Ministerului
Administratiei si Internelor.

(5) Procedura de testare a integritatii profesionale se stabileste prin ordin al

ministrului administratiei §i internelor.”

Testarea integrititii profesionale reprezintd o metoda de identificare, evaluare
si reducere a riscurilor §i a vulnerabilitdtilor care favorizeaza/determind comiterea
faptelor de coruptie. Prin aplicarea testelor de verificare a integritdtii profesionale se
verificd comportamentul profesional (reactia, conduita), se previn faptele de coruptie,
se previne aparitia si extinderea factorilor de risc si a vulnerabilitatilor, pentru verificare
avandu-se 1n vedere situatii similare cu cele cu care se confrunta sau se poate confrunta

personalul in exercitarea atributiilor de serviciu.

v ee

5.4. Evolutia reglementarii faptelor de coruptiei in dreptul romanesc

Din consemnarile istorice ale carturarilor, aflaim ca primele reglementarii ale
faptelor de coruptiei apar incriminate in vechiul drept penal romanesc incepand cu
domniile fanariote; dregatorii Principatelor Romane acumulau foloase de pe urma
exercitarii calitatii de administratori publici si de pe urma functiei de judecatori;

judecatorii puteau fi sanctionati, dupa legile vechi, daca se lasau corupti.
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Dar, delictul de coruptiei nu mai este semnalat de istorici pana la sfarsitul

secolului al-XVIlII-lea.
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Pravilniceasca Condicd a domnitorului Ipsilante (1780) prin art. 7 interzicea
luarea si darea de mitda a judecatorilor, dar nu incrimina faptele de coruptie ale
functionarilor (cu exceptia ispravnicilor). Era incriminata, ca delict distinct pentru prima
data in Europa, fapta de trafic de influenta a reclamantului sau aparatorului constand in
apelarea la un al treilea pentru a-i cere sd pund influenta sa in joc. Nu se cerea ca
persoana influentda sa fi intervenit in schimbul unui avantaj material, se cerceta numai
daca facuse apel la o persoand influenta si erau pedepsiti atat persoana influenta, cat si cel
care facuse apel la aceasta.

Condica criminaliceasca si procedura ei, din 1826, in timpul domniei lui Sturza,

sanctiona numai faptele functionarilor care inlesneau evadarea condamnatilor ce se aflau
sub supravegherea lor, prin pedeapsa cu inchisoarea si erau obligati sd ajute la urmarirea
evadatilor, iar dacd esuau aveau obligatia sd plateasca dublul pretului coruptiei in
beneficiul institutiilor de binefaceri.

Condica de drept penal si de procedurd penald, intratd in vigoare in 1852, in

timpul lui Stirbei Barbu, sanctiona coruptia pasiva si activa cu pedepse diferite din
punctul de verede al gravitatii, iar mituitul era considerat mai periculos decat mituitorul si
pedepsit mai sever.”!

Codul penal de la 1865, avand drept model Codul francez din 1810, incrimina

numai coruptia pasivd (luare de mita, art. 144-145) si traficul de influenta (art.146).
Codul cuprinde o reglementare modernd a coruptiei pasive, contindnd un sistem de
norme, riguros stabilite, prevede pedepse determinate si echilibrate, introduce mai multa
precizie in expresie, incrimindnd si ,acceptarea promisiunii”.** Paralel cu aplicarea
normelor Codului penal, in teritoriile romanesti aflate sub ocupare strdind se aplicau alte
reglementdri in materia coruptiei ale altor coduri strdine, similare sub unele aspecte cu
cele aplicate pe teritoriul Principatelor Roméne (spre exemplu destinatia sumelor platite

cu titlu de sanctine se varsa la fondul saracilor).

*1'v. Dobrinoiu, op.cit., pag 92-98.
2 Idem, pag.99
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Codul penal din 1936 a reprezentat un progres incontestabil pe planul

LUMIUNEA ELURCPEAMNA

reglementdrilor penale si a servit intereselor societdtii romanesti. Acesta incrimina darea
de mita (art.250), luarea de mita (art.251), traficul de influenta (art.252) si remuneratia
injusta (primirea de foloase necuvenite, art.240).”

Codul penal din 1969 a preluat in mare masura conceptia Codului penal anterior,

aducand 1n acelasi timp si unele modificari colaterale, dar in ceea ce priveste continutul
infractiunilor de coruptie, acesta a fost pastrat si Introdus in capitolul I, titlul V infractiuni
de serviciu sau in legatura cu serviciu: luarea de mita (art.254), darea de mita (art.255),
primirea de foloase necuvenite (art.256), traficul de influenta (art.257).

De asemenea, in legislatia ulterioara anului 1989 coruptia a fost reglementata
printr-o serie de acte normative.

Astfel, prin Legea 65/1992 pentru modificarea si completarea Codului penal,

privind unele fapte de coruptie, s-au realizat primele modificari ale normelor de

incriminare a faptelor de coruptie.

La articolul 254 s-a introdus un nou alineat care incrimina “fapta prevazutd in
alin. 1, daca a fost savarsitd de un functionar cu atributii de control, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi."

Si la art. 255 alineatul 4 s-a modificat in sensul ca “dispozitiile art. 254 alin. 3 se
aplica in mod corespunzator, chiar daca oferta nu a fost urmata de acceptare."”

Art. 256 alin.1 s-a modificat astfel ca ,,primirea foloase necuvenite de catre un
functionar,direct sau indirect, de bani ori de alte foloase, dupa ce a indeplinit un act in
virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul acesteia, se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda."

lar art. 257 s-a modificat in sensul ca ,,primirea ori pretinderea de bani sau alte
foloase, ori acceptarea de promisiuni de daruri, direct sau indirect, pentru sine ori pentru
altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar sau alt salariat, pentru a-1 determina sa faca ori sd nu faca un act ce
intra in atributiile sale de serviciu, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani."

Primele modificari de amploare privitoare la regimul juridic aplicabil faptelor de

coruptie au fost introduse prin Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si

> Idem, pag.103
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sanctionarea faptelor de coruptie, modificata prin Legea 161/2003 privind unele masuri
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pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Articolul 5 al Legii 78/2000 prevede patru categori de infractiuni:

¢ infractiunile de coruptie

e infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie

e infractiuni in legaturd directd cu infractiunile de coruptie sau cu cele
asimilate acestora

e infractiuni contra intereselor financiare ale Comunitétii Europene.

Infractiunile de coruptie sunt infractiunile prevazute la art. 254-257 din Codul
penal, la art.6' si 8 din Legea 78/2000, precum si infractiunile prevazute in legi speciale,
ca modalitati specifice ale infractiunilor prevazute la art. 254-257 din Codul penal, in
functie de calitatea persoanelor care savarsesc sau fatd de care se savarsesc faptele ori in
raport cu sectoarele de activitate unde acestea se comit).

Unele masuri privind protectia persoanelor care au reclamat sau au sesizat
incdlcari ale legii In cadrul autoritatilor si institutiilor publice si al altor unitdti au fost
reglementate prin Legea 571/2004.

Prin Legea 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului Penal a fost
incriminata fapta de conflict de interese, prin introducerea art.253' (art. 301 in viitorul
Cod penal).

Preocuparile internationale pentru prevenirea §i combaterea coruptiei s-au
materializat prin mai multe acte normative si documente cu caracter international.

In viitorul Cod penal (legea 289/2009) infractiunile de coruptie sunt previzute la
art. 289-294, fiind incriminate luarea de mitd, darea de mitd, traficul de influenta,
cumpararea de influentd, fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj
sau 1in legdtura cu acestia, fapte sdvarsite de catre functionari strdini
sau 1n legatura cu acestia.

Romania a ratificat o serie de conventii in aceasta materie:

e Conventia Natiunilor Unite Impotriva coruptiei, ratificatd prin Legea
nr.365/2004

e Conventia penala privind coruptia, ratificat prin Legea nr.27/2002
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e Conventia civild asupra coruptiei, ratificatd prin Legea 147/2002.

Eforturile sustinute din partea autoritdtilor responsabile continud in acest
domeniu, intrucat problema coruptiei, a prevenirii i combaterii acesteia a constituit si
constituie o preocupare permanentd pentru fiecare stat in parte in vederea gasirii solutiilor
pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen cu implicatii economice, sociale,

juridice si morale majore.
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Legislatie

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, cu modificarile si completarile ulterioare;

Lege nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu
modificarile i completarile ulterioare

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea $i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitéti care semnaleaza incalcari ale legii;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatid(2), cu
modificarile i completarile ulterioare

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul Presedintelui ANFP nr. 4500/2008 stabilirea unui cadru unitar privind
metodele de completare si transmitere a datelor si informatiilor referitoare la
respectarea normelor de conduitd de catre functionarii publici si la implementarea
procedurilor disciplinare.

Hotararea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare
a comisiilor de disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice

Ordin nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru

dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial
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e Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

e Legea nr. 38/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
20/2009 pentru modificarea art. 13 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Administratiei si Internelor §i pentru reorganizarea unor unitati din subordinea
Ministerului Administratiei si Internelor

e Ordonanta de urgentd nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie, cu
modificarile i completarile ulterioare

e Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificdrile si completarile ulterioare

e Lege nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative

e Legea 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare

e Codul penal

e Constitutia Romaniei

e Hotararea Guvernului nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului

declaratiilor de avere si Registrului declaratiilor de interese.



